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1 Tous ces documents sont accessibles sur l'intranet de la direction générale des étrangers en France
2 CADA : centre d'accueil pour demandeurs d’asile ; HUDA : hébergement d'urgence pour demandeurs d'asile ;
CPH : centre provisoire d’hébergement (pour réfugiés)
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Le ministre de l'intérieur a Monsieur le préfet de police, Mesdaiies et messieurs les préfets de région,
Mesdames et messieurs les préfets de département.

Pour information : Monsieur le directeur général de I'Office frangais de l'immigration et de
l'intégration, Monsieur le directeur général de I’Office frangais de protection des réfugiés et apatrides,
Monsieur le directeur général de la cohésion sociale, Monsieur le délégué interministériel a

U'hébergement et a 'nccés au logement, Monsieur le délégué interministériel a l'accueil et a
lintégration des réfugiés, Monsieur le controleur budgétaire et comptable ministériel.

Dans un contexte ott la demande d’asile se maintient a un niveau élevé en France (+19 % en
2018 a I'OFPRA), entrainant un accroissement des besoins d’hébergement, la politique
d’hébergement des demandeurs d’asile doit viser conjointement :
- l'augmentation des capacités d"hébergement, par la création de places nouvelles ;
- un accroissement de la fluidité en renforcant votre action sur le relogement des
réfugiés et le retour des déboutés ayant perdu tout droit a ’hébergement ;
- la structuration du parc d’hébergement afin qu'il soit plus lisible et fonctionne selon
des regles unifiées ;
- l'amélioration des conditions de prise en charge, notamment pour les plus
vulnérables.

Afin de favoriser la réalisation de ces objectifs, la loi du 10 septembre 2018, applicable a
compter du ler janvier 2019, renforcera les obligations des demandeurs d’asile, améliorera
leur répartition territoriale et permettra la prise de décisions d'éloignement deés la
notification de la décision de I'OFPRA pour certaines catégories de demandeurs.

L’application du réglement Dublin constitue un enjeu majeur de la gestion des flux de
demande d’asile. La mise en place des pdles régionaux chargés du traitement des procédures
Dublin en région et la coordination zonale francilienne doivent s’accompagner d'une mise en
cohérence du suivi administratif des personnes et de leur hébergement, afin d’améliorer les
taux de transfert.

Dans la continuité de la note d’information du 4 décembre 2017 relative a I'évolution du parc
d’hébergement des demandeurs d’asile, la présente information définit les actions a conduire
pour l'année 2019 afin de mettre en ceuvre les priorités gouvernementales en matiere
d’hébergement des demandeurs d’asile.

Ces priorités sont déclinées autour de trois axes :

- poursuivre la structuration du parc d’hébergement des demandeurs d’asile,
mieux prendre en compte les vulnérabilités et créer de nouvelles places
d’hébergement ;

- poursuivre les actions engagées visant a renforcer la fluidité des sorties du parc
d’hébergement et rechercher une pleine adéquation des parcours des personnes
avec leur statut;

- consolider la gouvernance de la politique de I'asile.

I. Poursuivre la structuration et l'augmentation du parc d’hébergement des
demandeurs d’asile et des bénéficiaires de la protection internationale




La volonté du gouvernement, telle que déclinée dans la communication du 12 juillet 2017, est
de renforcer la lisibilité du parc d’hébergement, d’améliorer la prise en charge des
vulnérabilités, d’augmenter les capacités d’hébergement et d’accroitre la fluidité des entrées
et sorties du parc d’hébergement afin d’étre en capacité d’accueillir une part plus importante
des demandeurs d’asile. En effet, malgré I'augmentation constante et conséquente ces
derniéres années du nombre des places d’hébergement, la part des demandeurs d’asile
hébergés n"augmente pas, ce qui est 'effet conjugué de la hausse de la demande d’asile et
d'une trop faible rotation des places d’hébergement.

1.1 Poursuite de la structuration et de 'augmentation du parc:

Le parc a doublé en six ans pour atteindre fin 2018 plus de 86 510 places dont la moitié de
places autorisées en CADA et l'autre moitié d"hébergement d'urgence, réparties au sein de
cinq dispositifs (CAES, CAO, HUDA, AT-SA, PRAHDA).

En 2019, la capacité du parc d’hébergement pour demandeurs d'asile devrait atteindre plus
de 97 000 places grace aux créations de places qu'il vous est demandé de réaliser au moyen
de nouveaux appels a projet.

Les objectifs structurants et de capacités fixés pour chaque catégorie d’hébergement sont les
suivants :

1.1.1. CAEB:

- Objectifs structurants : les CAES doivent permettre de procéder sans délai a une mise a
I'abri, a I'analyse des situations administratives et a une orientation rapide vers d'autres
dispositifs d’hébergement. La durée maximale de séjour en CAES est fixée a un mois, grace
notamment & un acces direct au SI asile permettant des prises de rendez-vous en GUDA.

Vous veillerez a réserver ces places a vos besoins locaux de prise en charge de personnes
sollicitant le SIAO, occupant des campements de fortune ou hébergés dans des places
d’hébergement d'urgence de droit commun dans I'attente d'une orientation dans le DNA.
Ces places n'ont pas vocation a accueillir des publics dont la demande d’asile a déja été
enregistrée dans une autre Région.

Le cofit cible par jour et par personne demeure a 25€.

- Capacités : Il n’est pas prévu d’augmentation de ce parc en 2019, vous le maintiendrez au
niveau actuel.

3 CAES : Centre d’accueil et d’examen des situations ;

CAO : Centre d’accueil et d’orientation ;

HUDA : hébergement d'urgence des demandes d’asile ;

AT-SA : accueil temporaire et service de l'asile ;

PRAHDA : programme d’accueil et d’hébergement des demandeurs d'asile.



1.1.2 Hébergement d"urgence pour demandeurs d'asile (HUDA) :

- Objectifs structurants : il s’agit de I'hébergement adapté aux personnes sous procédure
Dublin ou en procédure accélérée. La volonté du Gouvernement s’agissant du parc HUDA
est double : maitriser et unifier ses prestations et ses cofits d'une part, renforcer sa lisibilité
d’autre part.

S'agissant de I’harmonisation des prestations et de la maitrise des cofits, la loi du 10
septembre 2018 précise que des mnormes minimales relatives aux prestations
d’accompagnement administratif, juridique, sanitaire et social fournies aux demandeurs
d’asile hébergés dans les lieux d’hébergement d'urgence pour demandeurs d’asile doivent
étre définies. Les textes nécessaires sont en cours d’'élaboration. Les cahiers des charges types
seront transmis dés parution de ces textes.

L'unification de 'HUDA sera renforcée en 2019 :

- Déconcentration de la gestion des conventions AT-SA: la gestion
des 5855 places d’AT-SA, assurée jusqu’a présent directement au niveau de la
direction de I'asile, sera déconcentrée dés janvier 2019. Chaque préfet aura ainsi la
maitrise de I’ensemble du parc d’hébergement sur son territoire a I'exception des
places d’hébergement d'urgence du marché public PRAHDA. De ce fait, 'ATSA
en tant que sous-catégorie de 'HUDA, disparait. Chaque préfet de région sera
informé d’ici le 1er janvier des conventions AT-SA a reprendre et a transformer en
HUDA pour 2019. Vous veillerez a conserver intégralement cette capacité de
places.

- Poursuite de la transformation des places de CAO : les CAO devront étre réduits
de 50 % a la fin du premier semestre 2019 (sur la base du nombre de places
indiquées dans 'annexe 1) et fermés dans leur intégralité a la fin du premier
semestre de 'année 2020. En effet, ces places n’ont pas été créées dans un souci de
pérennité et ne correspondent pas a I'objectif d’harmonisation des prestations et
de maitrise des cofits. Vous pourrez transformer la totalité des places de CAO
devant fermer en HUDA local, afin que le plan de fermeture des CAO se traduise
par une maitrise accrue des coftits sans réduction du parc d’hébergement. Ces
transformations pourront se faire sur les sites qui étaient utilisés par les CAO ou
par un mécanisme de fermeture et ouverture de nouvelles places ailleurs. Dans ce
processus de transformation, lorsqu’il s’agira de remplacer une place de CAO par
une place d'HUDA local, vous pourrez opérer en cours d’année, en dehors des
périodes d’appel a projets nationaux. Lorsque le CAO ne peut étre transformé en
HUDA pour des raisons d’équilibre économique, vous pourrez rechercher une
transformation en CADA ou CPH au fur et a mesure des appels a projet
nationaux. Dans ce cas, vous veillerez a créer autant de places d’'HUDA
supplémentaires que vous transformerez de places CAO en CADA ou en CPH
afin que votre capacité d’hébergements ne diminue pas.

Le cott cible des CAO pour 2019 est fixé a 23€.

Les CAO qui seront transformés en HUDA local en dehors de I'appel a projet
HUDA pourront étre financés a un cofit cible de 17€.



- Poursuite de la réduction des nuitées hotelieres : une vigilance particuliére doit
étre apportée a la réduction des nuitées hoteliéres qui ne permettent pas un
accompagnement satisfaisant du demandeur d’asile. Pour celles des nuitées qui
fonctionnent toute 'année comme complément a 'HUDA pérenne et accueillent
exclusivement des demandeurs d’asile?, vous vous assurerez qu’elles figurent
bien dans le DNA et veillerez a favoriser leur transformation en d’autres
modalités d’hébergement collectif ou diffus. Le recours aux nuitées d’hétel doit
étre strictement limité pour devenir un outil d"ajustement conjoncturel.

Le cofit cible de 'HUDA local® est fixé a 16,25 € (18 € en [le-de-France). 1l s’agit d'une
moyenne que chaque région doit s’efforcer d'atteindre.

La structuration du parc d’'HUDA se traduira également des le 1 janvier 2019 par la
transformation de plus de 8 000 places de CHUM franciliennes en places A’ HUDA, grace a
un transfert de crédits entre les programmes 177 et 303 opéré en loi de finances initiale
pour 2019. Cette opération permettra d'unifier les cofits et les cahiers des charges de ces
places, qui seront désormais intégrées au DNA et gérées par 'OFIL

- Capacités : Au-dela des transformations déja mentionnées, le parc d’'HUDA sera a nouveau
augmenté en 2019. Aussi, il vous est demandé de lancer des appels a projets locaux pour la
création de 2 500 places pérennes supplémentaires au cott cible de 17€ (18 €
en Ile-de-France) pour une ouverture au 1er juillet 2019. Ces places doivent étre adaptables et
permettre d'héberger des personnes isolées (en cohabitation) et des familles. Au regard des
besoins importants de certaines régions et des difficultés rencontrées par d’autres régions
pour remplir leurs objectifs de création de places par appel a projet, les régions disposant de
projets de places supérieurs a leurs objectifs pourront solliciter la direction l'asile pour
augmenter si nécessaire le nombre de places qui leur sera attribué.

Par ailleurs, je vous informe qu'un dispositif de conventionnements pluriannuels de
I'hébergement d"urgence des demandeurs d’asile sera expérimenté en 2019 dans les régions
Grand-Est et Centre Val-de-Loire. Cette expérimentation est envisagée comme un outil
supplémentaire pour accompagner la structuration et le pilotage du parc d’hébergement des
demandeurs d’asile. Un engagement de I'Etat sur trois ans sera proposé aux opérateurs au
lieu d'un an. Il devrait permettre de faciliter la transformation des CAO et de limiter le
recours aux nuitées d'hotel. Des instructions seront adressées aux préfets de région
concernés sur les modalités et le suivi par la DGEF de cette expérimentation.

1.1.3 CADA:

- Objectifs structurants : il s’agit de I'hébergement privilégié des demandeurs d’asile en
procédure normale. Si les CADA peuvent servir a la prise en charge des demandeurs d'asile
placés en procédure accélérée, notamment les plus vulnérables, ils n"ont pas vocation a étre
utilisés pour I'hébergement des publics placés sous procédure Dublin. Le cofit cible par jour
et par personne demeure a 19€50.

4 Et comptabilisées dans votre total autorisé de places HUDA tel que reporté en annexe 1
5 HUDA pérenne, hotel et anciennes places d’AT-SA



Face a la nécessité de mieux prendre en compte les besoins spécifiques des demandeurs
d’asile en situation de vulnérabilité, un nouvel arrété vient actualiser les prestations offertes
aux personnes hébergées dans les CADA. Dans ce méme objectif de renforcer la qualité des
prestations, vous veillerez par ailleurs a transmettre chaque année en janvier a la direction de
l'asile les rapports d’inspection et d’évaluation des CADA réalisés sur vos territoires (asile-
d3-hebergement-dgef@interieur.gouv.fr) au titre de l'année précédente. Cette base
d’informations nationale permettra a la direction de l'asile de renforcer sa connaissance du
réseau de CADA et de contribuer au partage de bonnes pratiques entre territoires,

- Capacités : Le parc de CADA augmentera a nouveau en 2019. Il vous est demandé de lancer

=

des a présent les campagnes de création de 1 000 nouvelles places de CADA selon les
modalités habituelles qui sont précisées en annexe. Ces places pourront ouvrir a partir
du 1er juillet 2019. Ces places doivent étre adaptables et permettre d'héberger des personnes
isolées (en cohabitation) et des familles,

114 CPH:

- Objectifs structurants: Les CPH sont dédiés a I'hébergement des bénéficiaires de la
protection internationale les plus vulnérables en proposant un accompagnement qualitatif
individualisé comprenant de I"accés aux droits, mais surtout un accompagnement vers la
formation professionnelle et I'emploi ainsi que le logement dans I'optique d"un séjour le plus
court possible. IIs n‘ont donc pas vocation a accueillir systématiquement des réfugiés en
sortie de CADA, une priorisation en fonction de la vulnérabilité devant étre effectuée par
I'OFIIL. Les CPH fonctionnant par baux glissants doivent pouvoir étre privilégiés lorsque cela
est possible. Les CPH peuvent également accueillir des bénéficiaires de la protection
internationale qui sont actuellement hébergés dans des conditions précaires, notamment
dans des places d’hébergement d urgence financées par le programme 177.

Le cofit cible par jour et par personne demeure a 25€.

- Capacités : Le parc d’hébergement pour bénéficiaires de la protection internationale a
augmenté de 481 % depuis 2013 pour atteindre 5207 places fin 2018. L'objectif de création de
nouvelles places en 2019 s’éléve a 3 000 pour des ouvertures au ler octobre 2019. Ces places
seront réparties pour 70 % a orientation locale et 30 % a orientation nationale et devront étre
occupées au maximum compte tenu des besoins actuels. Ces places doivent étre adaptables
et permettre d'héberger des personnes isolées (en cohabitation) et des familles.

Certaines places pourront, avec votre accord, ouvrir deés le 1er mai 2018 et accueillir pour une
période de quatre a cing mois des personnes réinstallées.

Pour 417 de ces 2 000 places, vous avez bien voulu qu'un certain nombre de CPH validés et
notifiés dans le cadre de I'appel a projet 2018 soient utilisés pour I'accueil de personnes dans
le cadre des programmes de réinstallation en attendant leur ouverture au ler octobre 2019 en
tant que CPH. L’objectif de création de nouvelles places qui vous est assigné en annexe tient
compte de ces places déja ouvertes, qui seront déduites des 2 000 a créer.



En fle-de-France, outre les créations de nouvelles places de CPH prévues au titre de 'appel a
projet national, 1500 places de CHUMS sont transformées a compter du 1¢ janvier 2019 en
CPH, selon les régles et le cofit journalier applicables aux CPH, gréce a un transfert de
crédits entre les programmes 177 et 104 prévu en loi de finances initiale pour 2019.

1.2. Meilleure prise en compte des vulnérabilités

Le dispositif d’hébergement a augmenté de maniére trés importante au cours de ces trois
dernieéres années. Toutefois, le caractere généraliste de ce parc ne répond pas toujours aux
besoins de mise en sécurité et de prise en charge spécifique de certaines personnes
vulnérables. Cette difficulté s'illustre notamment par le faible nombre de places accessibles
aux personnes a mobilité réduite (PMR) et accessibles aux personnes en fauteuil roulant :
626 places identifiées a ce jour par I'OFII sur le territoire national.

En conséquence, il vous est demandé, pour I"ensemble du dispositif national d’accueil, de
développer les places accessibles aux personnes en fauteuil roulant a la fois dans le parc
d’hébergement des demandeurs d’asile et dans le parc d’hébergement des réfugiés. Le
tableau ci-joint en annexe 1 fixe un objectif de places a créer dans le cadre des appels a
projets vers lequel il convient de tendre. Cet objectif correspond a 2 % de la capacité totale du
parc régional sur cing ans.

Par ailleurs, dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures de la Stratégie nationale pour
I'accueil et I'intégration des réfugiés adoptée lors du Comité interministériel a 1'intégration
du 5 juin 2018, la spécialisation de places d’hébergement pour un public de femmes victimes
de violences ou de la traite des étres humains a d’ores et déja été engagée. Elle se réalisera via
des accords de gré a gré de la direction de l'asile avec les opérateurs apres avis des
préfectures concernées, sur le contingent des places déja existantes au sein du dispositif
national d’accueil ou dans le cadre des places nouvellement créées par les appels a
projets 2019. Un surcotit de 13€ est prévu par place et par jour afin de permettre
I"accompagnement renforcé de ces publics.

1.3 Articulation entre 'HUDA financé par le programme 303 et I'hébergement d'wurgence de
droit commun financé par le programme 177.

La prise en charge de I'hébergement des demandeurs d’asile par le programme 303 ne peut
se faire que dans la limite des places indiquées dans I'annexe 1 de la présente instruction?. De
méme, en vertu du principe de spécialité budgétaire, les dispositifs d"hébergement financés
sur le programme 177 n’ont pas vocation & prendre en charge les demandeurs d’asile pour
lesquels existe un dispositif dédié, hors situation d'urgence et de détresse avérée. Deés lors,
vous veillerez a ne pas favoriser la porosité des financements entre les places du
programme 303 et celles du programme 177. Les places de chaque programme doivent faire
I'objet d'une authentification stable et durable. L'imputation des dépenses d’hoétel sur le
programme 303 ne concerne que des places qui accueillent des demandeurs d’asile pendant
leur période de prise en charge au titre de leur demande d’asile et dans la limite des places
indiquées dans I'annexe 1 de la présente information. Ces places d’hotel doivent étre

& CHUM : centre d’hébergement d’urgence migrants (uniquement en fle-de-France)

7 Les demandeurs d’asile qui ne sont pas hébergés dans des CADA ou dans toute structure bénéficiant de financements du
ministére chargé de 'asile pour l'accueil de demandeurs d'asile peuvent bénéficier dans les conditions définies par I'article
D. 744-26 du CESEDA d’un montant additionnel & ['allocation pour demandeurs d*asile pour couvrir les frais d'hébergement
ou de logement.

7



enregistrées dans le DNA. Les structures mixtes (c’est-a-dire rassemblant dans un méme lieu
places généralistes et places dédiées aux demandeurs d’asile) doivent étre le plus limitées
possibles. Les situations dans lesquelles I'imputation budgétaire d’ une place fluctue entre les
programmes 303 et 177 en fonction de la situation administrative de 1'hébergé sont a
proscrire également.

Afin de permettre une meilleure connaissance des publics hébergés dans 1'hébergement
d'urgence de droit commun et permettre une orientation des personnes vers un hébergement
adapté a leur situation deux dispositifs doivent étre mobilisés :

- Les échanges d’informations entre le SIAO et 1’OFIL : prévus désormais par la
loi du 10 septembre 2018, ces échanges sur le public demandeur d’asile ou réfugié
hébergé dans le parc d'hébergement d'urgence généraliste feront 1'objet d'une
instruction dédiée et devront permettre une meilleure prise en charge des
demandeurs d’asile et bénéficiaires de la protection internationale présents dans
I'hébergement de droit commun. IlIs permettront également a 1'OFII de veiller, en
fonction de la situation des personnes, au bon niveau de conditions matérielles
d’accueil. L'échange de ces données devra étre animé a un niveau territorial en
organisant des rencontres réguliéres entre le STAO du département et la direction
territoriale de I'OFII compétente.

- Les équipes mobiles : mises en place par la circulaire du 12 décembre 2017, les
équipes mobiles poursuivront leur déploiement sous la forme de visites d’équipes
pluridisciplinaires (OFII, préfecture, travailleurs sociaux) au sein de structures
d’hébergement de droit commun avec I'objectif de réaliser un diagnostic
administratif et social des personnes rencontrées, suivi de préconisations en
adéquation avec la situation de ces personnes (orientation vers des dispositifs
spécifiques de prise en charge, prononcé et exécution d'une mesure
d’éloignement, régularisation, etc.). Les équipes mobiles pourront étre mobilisées
afin de faciliter I'identification par le SIAO des demandeurs d’asile et réfugiés
dans les hébergements d'urgence de droit commun (177).

1.4 Part respective des orientations nationales et régionales dans les hébergements pour
demandeurs d’asile et réfugiés

La répartition entre les places du parc pour demandeurs d’asile et bénéficiaires de la
protection internationale a orientation régionale et places a orientation nationale reste
inchangée. Cependant, afin d’assurer une meilleure gestion de I'hébergement, il vous est
possible a tout moment de demander a la direction de I'asile que certaines places soient

réaffectées pourvu que la part des places relevant de la gestion nationale demeure inchangée.

II. Poursuivre les actions engagées visant A renforcer la fluidité des sorties du parc
d’hébergement

Dans la continuité de la note du 6 juillet 2018, il est rappelé que I'enjeu de fluidité du parc est
prioritaire puisque ce sont 8 % et 11 % des places d’hébergement du dispositif national
d’asile qui sont indument occupées respectivement par des réfugiés ou des déboutés qui ne
devraient pas y étre soit un total de plus de 17 400 places. Pour mémoire, les taux tolérés de
présence indue sont de 3% pour les réfugiés et de 4 % pour les déboutés.

Vous veillerez au respect des priorités suivantes :



- Sagissant du public sous procédure Dublin : une fois la question de la vulnérabilité
traitée, la stratégie d'hébergement des personnes sous procédure Dublin doit étre mise
au service du transfert effectif du demandeur vers I'Etat responsable de sa demande
d'asile. Les personnes hébergées doivent ainsi I'étre prioritairement dans le
département a proximité du péle régional Dublin, gestionnaire de leur dossier. Enfin
les demandeurs hébergés ne respectant pas leurs obligations et étant de ce fait déclarés
en fuite ne doivent pas pouvoir se maintenir indument dans I'hébergement qui leur a
été attribué. Les concernant, une interpellation en vue d'un placement en rétention et
I'exécution du transfert doit systématiquement étre recherchée.

- S'agissant des déboutés : vous veillerez a rechercher tant la sortie du DNA pour ceux
qui sont en présence indue que leur éloignement effectif. A ce titre, la loi
du 10 septembre 2018 permettra de prononcer une mesure d’éloignement dés le rejet
de la demande d'asile par I'OFPRA pour certains demandeurs (réexamens,
ressortissants de pays d’origine stirs) et d’exécuter cette mesure des que son recours
devant le tribunal administratif sera purgé. Il importe que cette disposition soit mise
en ceuvre avec la plus grande rigueur afin de dissuader ces demandes d’asile souvent
de faible qualité.

Pour vous accompagner dans ces démarches, vous vous appuierez sur la possibilité
de recourir a une assignation a résidence notamment dans des dispositifs de
préparation au retour, qui permettent d’héberger les personnes faisant 1'objet d'une
mesure d’éloignement tout en préparant un retour volontaire aidé voire contraint,
L'utilisation de ces dispositifs permet de mieux articuler sorties du DNA et

préparation de I'éloignement.

Il vous est également demandé de veiller a I'exécution des décisions de 1'OFII
concernant la sortie des hébergements pour les déboutés et lorsqu’elle n'est pas
volontaire, de I'accompagner d"une mise en demeure préfectorale puis en cas de non-
respect de cette derniére d’'un référé mesures utiles. Pour en renforcer I'effet utile, la
sortie de I'’hébergement devra étre articulée dans le plus de cas possible avec
I'exécution contrainte d"un éloignement.

- Sagissant des bénéficiaires de la protection internationale : I'urgence a accélérer la
sortie des réfugiés du DNA et du parc généraliste nécessite de poursuivre la politique
ambitieuse de captation des logements.

Une nouvelle instruction des deux ministres en charge du suivi de ce dispositif vous
donnera les objectifs a poursuivre pour 2019.

II1. Consolider la gouvernance de 1’asile :

Le role des coordonnateurs régionaux et départementaux nommés par vos soins permet la
mise en place d'une gouvernance locale sur tous les volets de la politique de l'asile : accueil,
hébergement, éloignement et intégration.



I1 convient de poursuivre ce processus de structuration du pilotage local de la politique de
lasile :

- T’échelon régional est responsable de la définition et de la coordination de la stratégie
régionale au travers du Schéma régional d’accueil des demandeurs d’asile et
d'intégration des réfugiés ; il est également garant du financement de la politique de
I'asile et de la consolidation des résultats ;

- l’échelon départemental, qui doit étre renforcé, est responsable du suivi de la prise en
charge des individus et de la fluidité du dispositif afin d’améliorer le taux
d’hébergement des demandeurs d’asile, le taux de transfert des personnes relevant de
la procédure Dublin, le taux d’éloignement des déboutés et l'intégration des
bénéficiaires de la protection internationale.

L’échelon régional en tant que RBOP veillera a renforcer ses leviers de maitrise des dépenses
d’hébergement, en particulier des dépenses d’hébergement d'urgence des demandeurs
d’asile. L'échelon régional doit étre le garant du nombre de places indiqué en annexe 1 et des
cotits cibles. Pour cela, il mettra en place un dispositif de validation du nombre et du cofit
des places d’hébergement déja en fonction lors du renouvellement des conventions
annuelles. Ce nouveau dispositif completera la validation par 1'échelon régional du nombre
et du cotit des places des appels a projets. La coordination entre les services métiers et les
services chargés du pilotage budgétaire devra également étre renforcée.

Au niveau départemental, vous organiserez les réunions des comités opérationnels associant
par grandes thématiques, 'ensemble des acteurs concernés : la direction territoriale de 1'OFII
les services asile/étrangers des préfectures, la DDCS (PP), le GUDA de rattachement, les
structures de premier accueil des demandeurs d’asile (SPADA) et les lieux d’hébergement.
La régularité de ces réunions est indispensable a I'amélioration du suivi de la fluidité dans
les places d’hébergement et a la mise en place d'une véritable politique d'intégration des
réfugiés. Sur ce dernier point, vous veillerez a associer réguliérement le service public de
I'emploi, les entreprises ou branches professionnelles, les collectivités locales et la société
civile, le secteur de la santé, de I'éducation, la CAF, la CPAM, les bailleurs. Pour renforcer le
pilotage départemental, les préfectures de département devront étre en capacité de
centraliser les informations nécessaires (en ayant directement accés au DNA notamment).
Vous veillerez également a ce que les instances départementales de pilotage soient
davantage I'occasion de développer la coordination entre les programmes 303 et 177 de sorte
a renforcer le partage d'information entre ces deux programmes et éviter la porosité de leurs
financements. La coordination avec les services chargés de la gestion budgétaire devra
également étre renforcée.

Dans ce cadre général, vous devez actualiser avant la fin du premier semestre 2019 les
schémas régionaux d’accueil des demandeurs d’asile et des réfugiés (SRADAR). Ceux-ci ont
vocation, conformément aux dispositions de l'article 13 de la loi du 10 septembre 2018, a
présenter de maniére globale la stratégie de mise en ceuvre de la politique de 'asile au
niveau régional, avec les axes prioritaires suivants : accélération des délais d’enregistrement
(GUDA), meilleure structuration du parc d'hébergement (notamment de I'HUDA),
amélioration de la fluidité (sorties des réfugiés et des déboutés en présence indue) et mise en
place d’actions d'intégration des réfugiés. Afin de renforcer la coordination avec le dispositif
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d’hébergement généraliste, ces schémas doivent tenir compte des plans départementaux
d'action pour le logement et I'hébergement des personnes défavorisées et étre annexés a ces
derniers, en application du troisiéme alinéa de I'article 2 de la loi n® 90-449 du 31 mai 1990
visant a la mise en ceuvre du droit au logement.

Leur refonte, aujourd’hui bien avancée, est aussi l'occasion d'améliorer la gouvernance
territoriale. Dans le cadre de cette refonte, vous veillerez a intégrer les données du nouveau
schéma national et les mécanismes de I'orientation directive. Les régions ayant d’ores et déja
finalisé leur schéma pourront procéder a une adaptation par avenant.

Vous veillerez également, en vue d’extraire les bonnes pratiques susceptibles d’étre

partagées, a ftransmettre & la Direction de Iasile (asile-d3-hebergement-
dgef@interieur.gouv.fr) les schémas finalisés.

La loi du 10 septembre prévoit qu'une commission de concertation ad hoc doit étre consultée
pour avis sur le schéma régional d’accueil des demandeurs d’asile et d'intégration des
réfugiés en lieu et place du Comité régional de I'habitat et de 'hébergement.

Si la consultation de la commission est obligatoire, son avis est consultatif. L’ objectif de cette
consultation est bien de s’assurer que I'ensemble des personnes intéressées par la définition
d'une stratégie régionale d’accueil des demandeurs d’asile et des réfugiés ait pu y étre
associé. La commission doit ainsi étre composée de représentants de quatre colleges
distincts, c’est-a-dire de représentants des collectivités territoriales, des services
départementaux de 1'éducation nationale, de gestionnaires de lieux d'hébergement pour
demandeurs d'asile et d'associations de défense des droits des demandeurs d'asile. Il
conviendra de s’assurer de I'équilibre entre ces quatre colleges.

Vous présiderez la réunion de cette commission ad hoc et prendrez soin d’en rédiger un
proces-verbal. L'arrété préfectoral d’adoption du Schéma régional devra mentionner que la
commission a bien été consultée.

Mes services restent a votre disposition pour la mise en ceuvre de cette politique publique
exigeante et vous réuniront a échéance réguliére pour suivre la déclinaison de ses
principaux objectifs. Conscient de votre mobilisation et de celle de vos services je sais
pouvoir compter sur votre collaboration, indispensable au fonctionnement de la politique
d"accueil des demandeurs d’asile.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général des étrangers en France,

e

Pierre-Antoine MOLINA

11



("]

o
..I \ﬂ {J9N-200N0 S10Y) §T0Z 2IGWIIFP TE NE 2ied NP [PuucisjAzad 1€13 - T aXauUy

€T L0 0L & Ll 2 IZEP €Y SE0 TS to2d 796§ %91 wT 5T U oy jo0s 5 s 000 2 (213 05 T 000 T U o)
aca s =] 2079 6522 mzE o 652 %z 652 002 nry pew-sedyy-saunang 15t o8 L6T oor <] ac dney p-a10-miy-aamant
o2z 9 825 2695 st s15T e 462 »® 072 oor BJjo-24-9p-skad 6ot [ E3 b [peT 89 SAOT-0p-tied
ozs ¢ evs =7 ) 3 gev ) X9 92T o0z prr— sz it zor TIF =3 18 ajuzmpon
res e S0 szze STy zps e 509 8 NeT 9522 z0z LER-ay SARON Trs 0 Bl »sE lesz €6 sujrynby egewioN
ses § 58 az5 ez iz bt e iz 0z ooz SipuBLON 20w os vor [ lavt ze apuruLoN
ryd-4 SSLT TEE 6T 08LS T o B2S N9Z OrEZT il T -ap-ay 9L T BLE L3 Doz 68T SamLep-a||
by e [2vr 2665 Tszz sz 5 ze 8 5502 ovw SoUR.-8p-TRH eze o5 vt [ lecz €2 e
addd bl 582 €7 0sT 5 29 4 [ XET oL e JmpumD 205 0 2T oee [ Ed ¥ s
651 Y tEE biid 612 sr9 1 52 202 %0 O5TF 9L it a2 o o8 Ll 4l e MiTTopAaIUE)
=1 zor T3 6Tz 080z 07 B 6T wT ot Ty =3 ] 3 @z szt 29 audeig
2809 [FOE Lotd PITE td 2z [>=3 L1 4 2T o9 PoS-Mpur-siolineg o5T 3 L L L1 Ll Ruaeue.-aulcinog
ooz €T 10T et ] 1) W 029 73 675 0T S-SRI &7 o 88T 3 3 vET SeCfy-SUgIH-suEmATy
4ai
(0 =
Jod sasAn0
vanH Syoiep
o | vaHved fe) VORH B ETATAT IR
vasar oL nap TVHIND Go) i wasIT vanka Yo
TREIEDWIOL | (el D |y rgy | Loe¥ad 1 0 = ot | MEERET | samwa | uaosmaor | sovia sV ot
say.mod
SN AFP
S0t prap (u)
vanH
6102 T€ ne2ued np w3 6T0Z @ulledwen E| 9p 21pe> 2] SUBP SUCHERD 2P GUON
» v o) nd \
o e A
nos v joos T s a Ppupd oy 662 16 20z 25558 [zawzy [Ty 5662 S 9E SRS €56 02 5852 RS |may
T la o Y, -0 Y- SOUBAGLY erza zte 065 [Te9z I5z0s 78 &5z X5 aex oty 0oz Ay p-oug-ved y-souand|
T o o pteopshad ezas nse o6y s visz ez vz @67 b1 o855 ST o0z axor-ujapatng)
5y 0 o 0| eow 2 rae F- T [T =13 er 179 e o [ ooz muEgno)
600 0 o Simniy-ApsnoN wes 2 jozs =11 ey lzE sz 9 w5 ST (233 e eupmyriry-s|panan|
vee- ] o w{puEION e 3 T3 logzz =13 Bre £ ar 99 £ o0z spueuon|
0 05 F il ORI 3-ap-23y | 96¥ TT ] (2 113 L L 0 8BS E STE Tore e L)
o1r- o o Suwy-ap-noey sr09 looe T sz msz 68 e xz1 5] 7 ozy oL-en-Aam|
- o o WFpump 706 €T ik 6 ET [bZ0S SI0g 276 we ae 506 <fE 5 neg apum|
3 o o | ETd sz viLE [eerz leer T 3 3 %0 (3 3 5L 1] 3p A Aqu)|
sz l o sufneg 2 =3 Ty terz lT6T wiv e 2 [ g ort B
ez 0 o wos-mpuRL-ulodinog = Toe TSS laTTE =13 £5s e E7 ors osTE ] guusoy-aipues;-sullol.nog|
500~ la o ‘sacpy-sugureuliany | ss o r e lotzs =] 6027 s 01 €zF zeve b0z Sary-augip-Sulliaany
Ve vony
o sﬂﬁ__!\ﬂ ek u van e wanH inoL o VO ..e_n_.na‘a{ vy vamt
VNS vosn
sy mene) suodey A Hd3 wodvinz| TP L ) = oy
o
(6w sopauel 207 ne)
] WNHD YONH
10T ua s20u)d 2p uopRULIDISURI] 8T0Z 22qWasp T¢ ne aed np 3my




E}]

Liberté » Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LINTERIEUR

DIRECTION GENERALE
DES ETRANGERS EN FRANCE

Annexe 1.2
Calendrier général des créations de nouvelles places de CADA, HUDA et CPH
Année 2019
Nb de places & Taux Transmission des
Appels A projets Objectif/ créer en 2019 Coiit d’encadre | Avis d’appel & projets, par les Transmission MI- Ouverture effective des
Public ciblé | (Selonuneclé | unitaire | ment des projets candidats, 4 1a DGEF-DA places
de répartition cible personnes préfecture de
régionale) hébergées département
Publication du Les préfets de région
D deurs cahier des au plus tard le transmettent avec leur
exdn,aalslﬂc 19.50€/i/ charges au RAA avis les projets au filde | a partir du 1* juillet 2019
CADA c 1000 DU ETP/S départemental 15 avril 2019 ’eau au plus tard le 15
(procédure pers .
normale) Rl 201
Au plus tard le
15 janvier 2019
Les préfets de région
D deurs Publication du transmettent la liste des
dE ’masaillle en 17.00€/i/ cahier des au plus tard le projets sélectionnés, a la
Hébergement . iy . | charges au RAA P DA, au plus tard le 1* N . .
5 procedure 2500 pers (18 | 1ETP/20 a4 ; 2 a partir du 1* Qctobre
d’urgence . départemental . aofit 2019
Dublin et en [le de 25 15 avril 2019 P 2019
(HUDA) rocédure Frarice) En cas de création par
I;CCélél‘éC Au plus tard le transformations de
15 janvier 2019 CAQO, au plus tard le I”
Juillet 2019
Bénéficiaire Pu:;;‘;:?ggsdu Les prefets de région
Centre sdela transmettent la liste des
.y . s charges au RAA au plus tard le . B g & ; i
provisoire protection 2 000 25,00€/5/ 1ETP/10 | dévartemental projets sélectionnés, a la a partir du 1* octobre
d’hébergement | international pers P DA, au plus tard le 2019
15 mars 2019 ;
(CPH) e les plus Au plus tard le 15 avril 2019
vulnérables g
15 janvier 2019
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REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LINTERIEUR

DIRECTION GENERALE
DES ETRANGERS EN FRANCE

Annexe 1.3
Création de places accessibles aux personnes a mobilité
réduite en 2019
Objectif d'ici 5 ans : 2% du parc régional

Places PMR . .. »| Nouvelles | Objectif de

Objectifsa| .~ .

(au ¥ o créations 4 créations

01.09.2018) 5 ans annuelles
AURA 113 227 114 23
BFC 36 103 67 13
BRE 6 75 69 14
CVDL 22 72 50 10
GE 8 274 266 53
HDF 3 101 98 20
IDF 11 405 394 79
NOR 0 92 92 18
NA 5 139 134 27
OCC 13 135 122 24
PDL 0 99 99 20
PACA 19 120 101 20
TOTAL 236 1841 1605 321




HdD ud adnooo [1,.nb juswoFoy o] 1019q1] 9p nud)
159 JOTUIOP 90 ‘OIOUOINE UOS B SAUBSYJNS SI0IN0SST 9P 9s0dsip
[1.nb 10 quowagor un axredyoudq ne gsodoid 1so 1, nbsio]

o[jouuoissajoid uoneuroy dun no/d rojdwa |

19 JudwaSo Jed uonIAsul, | S19A Jouedwoode -
QILIB[OJS B]

€10 9)i[eiuared ef B udannos 39 Juswaugedurodoe -

1110, [ Ted uongUOLIO

so[qerpuina snjd sy
‘gJeuoneuIAUI uoroajoxd

$01d NP S1USIUOIIP
judwddueuly ‘sue ¢
ap [enuueLnid UOHUIAUOD)

(HdD)
JUIWISIIQIY, P

1140.] ted ‘stow sion op oporiad red o93uojord R 12[qo sueg
. 9Jues B[ B 19 SUIOS XNE $3008 aun, p SAIRIOYIUIE aarosiaoad anud)
ang nad aporiad 91325 ‘of[rwie] es ap 2[99 ap no duuosiod v ¥ " seomossor ¢ ST ASVD H
B[ 9P UOIBNIIS B] 9P UONBN[BAY SIAY 'SIOW 6 : INO[3s 9p d9mp - 1 15 X191908 13 SHMBIATS YO X1E 53008 - np -6v¢" 18 [-67€T
2981099y
o1)e139. 9 i i 0 Srwop - np 91UIOU0Y
(uoneBoL| ¢ opre.| ouuosiod e[ red oSreys uo osud uoneine)sar - UOREIOILOD €oed np Lﬁ 1oo9p
no AYV.[ 9P 2919uaq d[qissod) a11011119) 9] 1o1nb op juese : : [ise,p JUSWIOOUBULJ ‘SUB G 9P

SIOW UN JUBIND USNUIBW NE JI0IP : J[ISE, ] 9P 29IN0qap duuosiad -
Juowago[
un sI1oA a110s g nbsnf s10J oun 9[qe[IANOUAI SIOW € JuBINp

UQTJUTEW NE JI0IP : S[EUOTIEUIAUI UON)00}0Id dun, p oIIeIoyouq -

o[Ise,p opuewap e[ 9p uononysul, | op sdurd 9] : mofos op a9mp -

smauru
SOP UONESLIE[0IS 9P SOYIIBWIIP SI] SUEP OPIE -

SON[IQRIPUINA SOP JUSWIOW JNO) B UOTBN|BAD -

SUIOS 9P SAJIAISS SO] DOAL UOIJB[AT
UQ OSTUI J9 XNBIOOS SHOIP SOP AINJIOANO,| B dpIe -

opuewIop B B SoAne[a1 anbrprn(
19 SOANRIISIUIWIPE SAYOIRWIIP SI|
suep 9210jual juowdudedwodoe -
uoneISIuL, | € no (AYVY) Inojal
ne opie,| ‘s1oueng sap Inolos

ne j101p 9] ‘majerdo | red aqise p
ampgooid 1ns uoneuLIoyul -

11401 Ted uoneuaLIy

(vano
ud 9ssed efop orjqnd)

2919[9008
no ofewLIou dmnpsoId
U3 sIndpuewd

S[jenuueLnid uonUSAUOD)
[euoi13a1 a8ejoig
ASVD 1-8¥€7130 1-CI¢ T

1
vagsgo €-vvL 1

(Vavpo) anse,p
sandpuewdp anod
[19NJd%,p 30U

UONEISHIUL [ € dPIE,| N0
AIV.] 9p 29139u9q 9 Jed auiS1Io, p Je1 .| SIOA INOJRI T SNOY INOJ

9919)suen suuosiad e ap 9[qissod 1noja1 unone -
QIqUIdW Je}H [ SISA J1JOJJ9 JIdJsueI) np 3jep ef e 91uIos -
J[Ise, p apuewop e[ dp d[qesuodsar arquiour

Je) | 09AL JOISSOP Np Juswdje) np sdwoy of : mofos op o9np -
: TTQN(] AINPI0Id SNOS S99oe[d Sout0sIad Sof 10

(uoneisour,| g opre, |
no AYV.] 2P 20139uq 9[qissod) 211031110} 9] 12)Inb ap Jueae
SIOW UN JUBIND USNUTBW NE JI0IP : 9[ISE,] 9P 99)n0qp duuosiad -

Judwago|
un sI19A 91108 ,nbsn[ S10J oUN 9[qR[OANOUAI SIOW ¢ JuLINp
udnjuIew Ne J10IP : S[BUOIIBUIAIUI UO0I}0)01d dun, p IeIdUIq -

o[ise,p opuewap e[ 9p uondnysut, | op sduwd oy : mofos ap d9mp -
: 3[ISE, p SIOPUBIP S3] INOJ

2981099y
suuosiad ef 1ed oS1eyo uo osuid uorjene)sar -

sInouTw
SOP UONIESLIE[0OS O SAUDIBWIP SI] SULp opIe -

SOM[IQRIQUINA SOP JUSWIOW JNO)J B UOTIBN|BAD -

SUTOS Op SAITAIOS SO UOTIE[AI
U0 ASIUI JO XNEIOOS SJIOIP SIP SINJIOANO,| B OPIE -

UONEI[IOIOP -

aqise,p
opuewdp B € soAne[ar anbrprn(
19 SOATJENSIUTIPE SOYITLLIP
9] suep judwousedurodoe -

unqna
2mp9o01d ] & 9AT)B[OI UOTBULIOJUT -

uoneIdul, |

B OpIE | €10 AYV.| ‘S1o8ueng
Sop mof9s ne J10Ip ] ‘A[Ise,p
21mpo01d e[ InS UOHBRULIOUT -

I140.[ ted uoneIdLIO

(vano
ud ossed elop drjqnd)

(saampaoouid seynoy)
[ISE, P SINdPUBWA

€0ed
np [BUOTJEU JUSWOURUL)

‘sue g op orjqnd yoIeAl
[euoneu o3elo[id

vagasdgo ¢€-vyL71

(VAHVId)
JISe,p sIndpuewIp

SIP JUIWATIIGIY,P
39 [19NdIE,p
Jwweasorg

€0€d np
2IJUGOUOIPP JUIWAIULULY

‘Q[onuue UOHUSAUO)
[euoi3o1 oSejoqig

vagasdgo -yl

(VS-1V)
AISE, P IDIAIIS }9
arerodud) [rondde
uwmuE 1 (VANH)
SIS, P SINIPUBMIP
anod 3dudgan, p
JUAUISIGIH

uonens es e 9)depe YN hp 1uowaioqay,p
NAI] 9 SI9A [[1Q.] 9P UOHBIUALIO, P UOISIOPP ] ¢ nbsnlmofos -

SN[OUl PUua-}oom
QUTRWIAS B 9)JNO) J10S 10 IPIW ‘UNEW UONRINE)SAI
OP 90IAIJS UN IOINSSE dIIBJ NO JOINSSE -

SUIOS 9P SAJTAIIS SO UONB[AI
UQ 9SIWI J3 XNBIOOS SHOIP SIP AINJISANO, | B IPIE -

SOU[IqRIQUINA SOP 10 JATIRNSIUTUPE
-0100S UOI)BMIS B[ 3P JJBIPIUIWIT UOTIBN[BAQ -

UOBIJIOTUIOP -

J[ISe,p SpUBWAP
9P IAISSOP NP UOHNITISUOD B[ € OPIE -

uoneISUL [ ¢ Ipre,[ ¢

19 (AYV) Inojol ne opie, | ‘s1ofuend
SOp Inof9s ne J10Ip J[ “9[Ise,p
2mpo0i1d [ Ins uoneULIOJUI -

uaIIouRIy
JUOWALISSAP I 1nod sPsInN

SHVD sof oanb
SUONIPUOD SSWPW SI] SUBP

S92 IUAPI ‘sjudwodures op

UOI)ENORAY P sonssT souuosiod

S9p [140.] Ted uonejuaLIp

(sampaoouid seynoy)
[ISe, P SINIPUBWIP
no

dlise.p

Spuewdp sun 1sodp
JUB)IBYNOS SAUUOSIOJ

0c0¢ ua
2.nd np 2]pj0}] 24NJIULIDL]

€0€d np
QIJUAOUOIYP JUSLIOIUBUL]
‘Q[[oNuUUE UOTUIAUO))

[euo13a1 a3ejofig

VAdgsad el 1

(OVD) uonejuaLio,p
39 [19NJJE,P AU

uonens es & 9)depe YN hp Juowaioqay, p
N91] 3] SIOA [, [ 9P UOHEIUILIO UOISIONP : SL}IOS -

[ooue1-0p-o1]
ud snof g 10 dourAo1d ua] srowr | wnwirxew : nofos ap 99Inp -

(9oue)sisqns op spuoj ap
no sedar 9p UONNQLISIP) UOTBINE)SAI ] JOINSSE -

SUIOS 9P SAJTAIIS SO UONL[AI
UO 9SIUI JO XNBIOOS S)IOIP SIP JINJIOANO,[ € IpIE -

Amm<mv Qjues 9p SUuI0s Xne sJ0e p
doudueuriad 30 QUISAY I Op UONNQLISIP -

SO[IQRIQUINA SOP 19 dATJRNSIUNUPE
-0100S UON)EMIS B] 9P JRIPIUIT UOTIBN[BAD -

[ISE, P OpUBWIOP
op JIOISSOP NP UOHMIISUOD B[ € OpIE -

VAND 9 s19A J1odsuer) 19 o[ise
IS 9] BIA VAND e AQY 9p dstad -

uoneIsuL | € OpIe| €

12 (AYV) Inoja1 ne apre, | ‘s193uend
Sop 1of9s ne J1o1p A ‘d[Ise, p
ampgooid ef Ins wonEULIOUI -

(1ar
JUSWIALIISSIP NE JIPIP UoU)

opneIew op SUONEIO0SSE

$9[12 YAVdS ®l ‘OVIS 2] 1ed

S92 IULPT ‘sjudwodures op

UONENORAY P sonsst sduuosiod

$9p [140.[ 1ed uoneLLIO

(saapaoou1d soynoy)
QISP SINdPUBIAP
no

nise.p

opuetop aun 1as0dop
JUBITBYNOS SOUUOSIdJ

€0ed np
91UIOUOIPP JUSWIIUBULY
‘g[[onuue UOIJUIAUO))

[euo13a1 a8ejo1g

vagsdo vl 1

(SAVD) suoyenyis
SIp udWeXd,p
39 [IdNJIE, P 31U

anol3s ap AMEpoIA

SAJTRBIIUES J9 SI[BID0S SUOISSITA!

aqise, p danpdoad ef suep
and

L) P SUOISSIIA[

Josodsip
3] SUEP QLU P SIN[EPOIA

SIIPN9E AMqng

saare}93pnq
SPUIWII 9 DUIJNY

Juisodsiq

JqIse, p sandpuewdp JInod JuIWISIIGIY P SILI0SIIELI SAUIIIHIP SIp Jue[myideddd nedjqe]— *] dXouuy







Eﬂ.

Liberté » Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LINTERIEUR
DIRECTION GENERALE

Annexe 2.1
Note d’information relative aux créations places de CADA au titre de I’année 2019

Les centres d’accucil pour demandeurs d’asile (CADA) constituent I’hébergement privilégi¢ des
demandeurs d’asile en procédure normale,

Dans le contexte de poursuite de 1’augmentation du parc d’hébergement pour demandeurs d’asile en
2019, 1 000 nouvelles places de CADA ont vocation & &trc ouvertes & partir du ler juillet 2019.

L Les Centres d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA)

Les CADA sont une catégorie particuliére d’établissements et services sociaux et médicaux
sociaux mentionnés aux articles L. 312-1 et L.348-1 et suivants du code de 1’action sociale et
des familles (CASF). Ils font partic des lieux d’hébergement pour demandeurs d’asile
mentionnés a ’article L. 744-3 du code de 1’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
(CESEDA). IIs ont 4 ce titre pour mission d’assurer 1’accueil, I’hébergement ainsi que
I’accompagnement social, administratif et juridique des personnes dont la demande d’asile a
¢té enregistrée, au sens de ’article L. 741-1 du CESEDA, pendant toute la durée de leur
procédure.

Ces prestations, ainsi que les modalités de fonctionnement et de financement du dispositif,
présentées ci-apres, sont par ailleurs fixées dans le cadre de conventions d’une durée de cing
ans conclues entre les préfets de départements et les organismes gestionnaires selon le modele
défini par le décret du 30 décembre 2015 relatif aux conventions conclues entre les centres
d’accueil pour demandeurs d’asile et 1’Etat et aux relations avec les usagers. Suite a I’adoption
de la loi du 10 septembre 2018 pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une
intégration réussie, les missions et le cahier des charges des CADA seront actualisés dans le
cadre d’un arrété a paraitre trés prochainement.

Les capacités de CADA font partie intégrante, au méme titre que tout autre dispositif
d’hébergement pour demandeurs d’asile, du schéma national d’accueil des demandeurs d’asile
et d’intégration des réfugiés et de ses déclinaisons régionales, a paraitre en 2019.

Leur financement est assuré par les préfectures de départements par le biais de dotations
globales de financement imputées sur I’action n°2 intitulée « garantie de 1’exercice du droit
d’asile » des crédits du programme 303 de la mission « Immigration, asile et intégration ».

Les places de CADA doivent étre intégrées au systéme informatique du dispositif national
d’accueil (DNA).

1L La procédure d’instruction des créations de places de CADA

Depuis le ler novembre 2015, I’ouverture de places de CADA est exemptée de 1’avis de la
commission de sélection et, par la méme, de la mise en concurrence prévue dans le cadre
d’appel a projets.



a. Publication du cahier des charges relatif a la création de places de CADA

Vous publierez au recueil des actes administratifs le document intitulé campagne d’ouverture
de places de CADA dans le département (I’annexe 2.2) au plus tard le 15 janvier 2019.

Il conviendra également de prendre contact avec 1’ensemble des opérateurs d’hébergement
compétents en matiere d’asile afin de leur préciser le besoin d’ouverture de places au niveau de
votre région (objectifs précisés au III).

Vous trouverez a cette fin, en annexe, un modele type de calendrier (annexe 2.3) a publier pour
lancer la campagne de création de places de CADA, qu'il vous appartient de décliner par
département. Le texte et la mise en forme des documents annexés a la présente information ne
doivent pas étre modifiés, sauf pour compléter ou adapter les informations surlignées en gris.

Les projets d’ouverture de places de CADA pourront étre déposés par les opérateurs a partir de
la publication de I’annexe 2.2 au RAA et jusqu’au 15 avril 2019.

b. Modalités de transmission des dossiers au ministére de I’intérieur (direction de 1’asile)

L’instruction de chaque projet déposé sera réalisée par les services départementaux. Les
dossiers seront ensuite transmis aux préfectures de régions, qui émettront un avis. A cet égard,
il appartiendra a la préfecture de région de prendre en compte dans son avis 1’articulation des
projets retenus avec les orientations du schéma régional. Le statut des places, selon qu’elles
reléveront de la gestion nationale ou locale, devra également étre précisé.

Deés lors que cet avis aura ¢té¢ formulé, chaque projet devra étre adressé a la direction de 1’asile.
Sans procéder a une nouvelle instruction des dossiers, la direction de 1’asile assurera un contrdle
de conformité des projets retenus avec les objectifs nationaux.

Cette transmission devra €tre impérativement assortie des deux documents suivants :
1) Une fiche synthétique de présentation du projet (annexe 2.4) avec avis des préfets

renseignée par le responsable départemental de 1'instruction du projet, puis le responsable
régional.

Cette fiche devra en particulier comporter :

= ]a position des élus locaux (maires) sur le projet, étant entendu que ces derniers
devront systématiquement étre informés de tout projet prévoyant une implantation
dans leur commune ;

= la date prévisionnelle d’ouverture des places ;

» [J’avis argumenté des services en charge de I’instruction, valant avis des préfets de
département et de région.

2) Un budget prévisionnel de I’action en année pleine et un budget prévisionnel (n+1) au
format normalisé

S'il s'agit d'une extension, le budget devra faire apparaitre, en charges d'exploitation, en année
pleine, les reconductions de charges lies aux places déja existantes ainsi que les colits
supplémentaires résultant des places qui seront créées.

S’agissant des budgets prévisionnels, ils devront prendre en compte un coiit unitaire de
19,50 euros par jour et par personne.




Le calcul de ce coiit journalier par personne doit étre déterminé a partir de la seule
dotation globale de financement. Il appartient donc aux services instructeurs de s’assurer
que le coiit présenté par ’opérateur est calculé sur cette base et non a partir du total des
charges. Il est par ailleurs rappelé que le gestionnaire s'engage a adopter le cadre budgétaire
normalisé annexé a l'arrété du 5 septembre 2013 relatif au cadre budgétaire des établissements
sociaux et médico-sociaux.

Le taux d’encadrement des personnes hébergées, exprimé en équivalents temps plein
(ETP), est fixé 2 un minimum d’ 1 ETP pour 15 personnes accueillies.

c. Validation de la direction de ’asile et procédure d’ouverture des places

Chaque projet doit &tre transmis a la direction de I’asile par la préfecture de région, sans attendre
que ’ensemble des dossiers de la région aient été complétés. Cela permettra a la direction de ’asile
d’analyser les projets et de communiquer ses décisions d’accord ou de rejet aux préfets de département
et de région dans les délais les plus brefs.

De¢s la validation du niveau national, les projets pourront faire 1’objet d’une autorisation et d’une
mise en ceuvre en vue d’une ouverture des places dans les plus brefs délais. Aucune
autorisation ne pourra étre délivrée sans validation préalable de la direction de I’asile.

III. Priorités nationales et indicateurs pris en compte dans le processus de sélection
des places

a. Critéres d’évaluation et de sélection des projets

e capacité des opérateurs a ouvrir de facon effective les places a partir du 1¢ juillet 2019;

e capacité des opérateurs a s’engager sur un plan de montée en charge précis ;

e capacité des opérateurs a proposer des places modulables, afin de s’adapter a I’évolution
des typologies de publics : adaptabilité des places permettant d’héberger des personnes
isolées, notamment en cohabitation et des familles, et développement de places
accessibles aux personnes en fauteuil roulant ;

e capacité a présenter des projets d’extension proposant ’ouverture d’a minima 30
nouvelles places et des projets de création reposant sur une capacité minimale de 60
places.

e S’agissant des extensions de places de CADA, les services déconcentrés devront étre
attentifs aux budgets qui leur sont soumis, ce type de projet devant impérativement
permettre des économies d’échelle.

e les projets doivent veiller a ce que la localisation des nouvelles places proposées ne
contribue pas a surcharger des zones déja socialement tendues.

b. Répartition régionale des places a créer

Les 1000 places de CADA a créer sur I’ensemble du territoire métropolitain s’intégreront
pleinement aux schémas régionaux d’accueil des demandeurs d’asile et d’intégration des
réfugiés.



Les volumes de places a créer par région vous sont présentés dans le tableau ci-apres. Il
appartient a chaque région de déterminer les objectifs de création par département :

Nombre de places de
REGIONS CADA z‘leréer

Auvergne-Rhone-Alpes 134
Bourgogne-Franche-Comté 44
Bretagne 62
Centre-Val-de-Loire 40
Grand Est 86
Hauts-de-France 73
Tle-de-France 189
Normandie 52
Nouvelle Aquitaine 93
Occitanie 81

Pays de la Loire 68
Provence-Alpes-Cote-d’ Azur 78
France métropolitaine 1000

Les préfectures de région devront informer la direction de I’asile du lancement de la
campagne de création de places de CADA et des objectifs d’ouverture de places pour
chaque département dans les meilleurs délais.

La fiche synthétique de présentation et le budget prévisionnel normalisé doivent étre adressés,
pour chaque projet, a la direction de I’asile par voie électronique a 1’adresse suivante :
asile-d3-hebergement-dgef@interieur.gouv.fr.

Afin d’assurer la bonne gestion des pieces, il est demandé aux services régionaux de bien
vouloir envoyer pour chaque projet un seul courriel comprenant les deux documents précités.

Les dossiers complets devront impérativement parvenir a la direction de 1’asile au plus
tard le 15 mai 2019.

Les dossiers incomplets ne pourront faire I’objet d’une instruction, et donc d’une sélection
au niveau national.
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Annexe 2.2

Campagne d’ouverture de ... places de CADA dans le département ...

Document publié au recueil des actes administratifs

Dans un contexte d’augmentation constante du flux de la demande d’asile et afin de soutenir
les efforts de tous les acteurs impliqués dans le pilotage et la gestion de ’hébergement des
demandeurs d'asile, le Gouvernement a décidé de la création de 1 000 places de CADA dés
2019.

La présente campagne vise a sélectionner des projets d'ouverture de places de CADA dans le
département de ... en vue de I'ouverture de ... places & compter du 1er juillet 2019 et au plus
tard le 30 septembre 2019.

Date limite de dépét des projets : le 15 avril 2019
Les ouvertures de places devront étre réalisées a partir du 1er juillet 2019.

1 — Qualité et adresse de 1'autorité compétente pour délivrer 'autorisation :

Madame la Préfete / Monsieur le Préfet du département de ... (adresse a renseigner),
conformément aux dispositions de l'article L. 313-3 c¢) du code de l'action sociale et des
familles (CASF).

2 — Contenu du projet et objectifs poursuivis :

La campagne d’ouverture de places de CADA porte sur la création de nouvelles places ou
d’extension de ......... places de CADA dans le département de ... .

Les CADA relévent de la catégorie d'établissements et services sociaux, médico-sociaux {13°
de l'article L. 312-1-1 et des articles L.348-1 et suivants du CASF) et sont des lieux
d’hébergement pour demandeurs d’asile.

3 — Modalités d'instruction des projets et critéres de sélection :

Les projets seront analysés par un (ou des) instructeur(s) désigné(s) par le préfet de
département.

La vérification des dossiers recus dans la période de dépot se fait selon deux étapes :

- vérification de la régularité administrative et de la complétude du dossier,
- analyse sur le fond du projet.

Sur le fondement de 1’ensemble des listes départementales réceptionnées, le ministére de
I’intérieur opérera alors la sélection des 1 000 nouvelles places de CADA.

Pour chaque projet retenu, la décision d'autorisation du préfet de département sera publiée au
recueil des actes administratifs (RAA). Elle sera notifiée au candidat retenu par lettre
recommandée avec avis de réception,



> Criteres d’évaluation et de sélection des projets

e capacité des opérateurs a ouvrir de fagon effective les places a partir du 1 juillet
2019;

e capacité des opérateurs a s’engager sur un plan de montée en charge précis ;

e adaptabilité des places permettant d’héberger des personnes isolées, notamment en
cohabitation et des familles ;

e capacité a présenter des projets d’extension proposant I’ouverture d’a minima 30
nouvelles places et des projets de création reposant sur une capacité minimale de
60 places.

e S’agissant des extensions de places de CADA, les services déconcentrés devront
étre attentifs aux budgets qui leur sont soumis, ce type de projet devant
impérativement permettre des économies d’échelle.

e les projets doivent veiller a ce que la localisation des nouvelles places proposées
ne contribue pas a surcharger des zones déja socialement tendues.

4 — Modalités de transmission du dossier du candidat :

Chaque candidat devra adresser, en une seule fois, un dossier de candidature par courrier
recommandé avec demande d'avis de réception au plus tard pour le 15 avril 2019, le cachet
de la poste faisant foi.

Le dossier sera constitué de :
- ... exemplaires en version "papier" ;
- ... exemplaires en version dématérialisée (dossier enregistré sur clef USB).

Le dossier de candidature (version papier et version dématérialisée) devra étre adressé a :
... (adresse a renseigner)

Il pourra étre déposé contre récépissé a la méme adresse et dans les mémes délais au :
... (adresse et horaires a renseigner)

Qu'il soit envoyé ou déposé, le dossier de candidature devra porter la mention "Campagne
d’ouverture de places de CADA 2019— n° 2019 -catégorie ... ".

Des la publication du présent avis, les candidats sont invités a faire part de leur déclaration de
candidature, en précisant leurs coordonnées.

5 — Composition du dossier :
5-1 — Concernant la candidature, les pieces suivantes devront figurer au dossier :

a) les documents permettant une identification du candidat, notamment un exemplaire des
statuts s'il s'agit d'une personne morale de droit prive ;

b) une déclaration sur l'honneur du candidat, certifiant qu'il n'est pas l'objet de l'une des
condamnations devenues définitives mentionnées au livre III du CASF ;

¢) une déclaration sur l'honneur certifiant qu'il n'est l'objet d'aucune des procédures
mentionnées aux articles L. 313-16, L. 331-5, L. 471-3, L. 472-10, L. 474-2 ou L. 474-5 du
CASF ;

d) une copie de la derni¢re certification du commissaire aux comptes s'il y est tenu en vertu du
code du commerce ;



e) les €léments descriptifs de son activité dans le domaine médico-social et de la situation
financiére de cette activité ou de son but médico-social, tel que résultant de ses statuts
lorsqu'il ne dispose pas encore d'une telle activité.

5-2 — Concernant la réponse au projet, les documents suivants seront joints :

« Cette liste est donnée a titre indicatif, et il vous appartient d’ajouter tout élément qui vous
semble nécessaire a l'instruction des dossiers ou d’oter ceux qui vous sembleraient
superfétatoires ».

a) tout document permettant de décrire de maniére compléte le projet en réponse aux besoins
décrits par le cahier des charges ;

b) un état descriptif des principales caractéristiques auxquelles le projet doit satisfaire :

* un dossier relatif aux démarches et procédures propres a garantir la qualité de la prise
en charge ;

* un dossier relatif aux personnels comprenant une répartition prévisionnelle des
effectifs par type de qualification ;

* selon la nature de la prise en charge ou en tant que de besoin, un dossier relatif aux
exigences architecturales comportant une note sur le projet architectural décrivant
avec précision l'implantation, la surface et la nature des locaux en fonction de leur
finalité et du public accompagné ou accueilli ;

* un dossier financier comportant :
» le bilan financier du projet et le plan de financement de 1'opération,

» les comptes annuels consolidés de I'organisme gestionnaire lorsqu'ils sont
obligatoires,

» le programme d'investissement prévisionnel précisant la nature des
opérations, leurs couts, leurs modes de financement et un planning de
réalisation,

» si le projet répond a une extension ou a une transformation d'un CADA
existant, le bilan comptable de ce centre,

» les incidences sur le budget d'exploitation du centre du plan de financement
mentionné ci-dessus,

» le budget prévisionnel en année pleine du centre pour sa premiere année de
fonctionnement.

¢) dans le cas ou plusieurs personnes physiques ou morales gestionnaires s'associent pour
proposer un projet, un état descriptif des modalités de coopération envisagées devra étre
fourni.

6 — Publication et Calendrier relatifs a la campagne d’ouverture de places de CADA:
Cette annexe (2.2) est publiée au RAA de la préfecture de département. La date de publication

au RAA vaut ouverture de la période de dépdt des dossiers jusqu'a la date de cloture fixée le
15 avril 2019.



7 — Précisions complémentaires :

Les candidats peuvent demander a la préfecture de département des compléments
d'informations avant le ...... (indiquer la date) exclusivement par messagerie électronique a
l'adresse suivante : ... en mentionnant, dans l'objet du courriel, la référence suivante
"Campagne d’ouverture de places de CADA 2019 — x".

La préfecture de département pourra faire connaitre a I'ensemble des candidats via son site
internet ( ... ) des précisions de caractére général qu'elle estime nécessaires au plus tard le
...... (indiquer la date).

Faita ..., le...

Le préfet du département de ...



E’!

Liberté « Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE LINTERIEUR

DIRECTION GENERALE
DES ETRANGERS EN FRANCE

Annexe 2.3

Calendrier prévisionnel de la campagne de création de places de CADA en 2019

Document publié au recueil des actes administratifs

Création de places de centres d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA)
Capacités a créer 1 000 places au niveau national et .... places
dans le département
Territoire d'implantation Département de ...
Mise en ceuvre Ouverture des places a partir du 1= juillet
2019
Population ciblée Demandeurs d'asile
Avis de lancement de la campagne de création
Calendrier prévisionnel de places de CADA: XX/ XX/ XXX
Date limite de dép6t : 15 avril 2019
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Annexe 2.4
Campagne 2019 de création de 1 000 places de centres d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA)

RESUME DU PROJET AVEC AVIS DES PREFECTURES

Une fiche doit étre renseignée pour chaque projet déposé et transmis a la préfecture de région, puis envoyé a la direction de 1’asile, par voie
électronique a 1’adresse suivante : asile-d3-hebergement-dgef@interieur.gouv.fr.

Cette fiche doit étre nécessairement accompagnée du budget prévisionnel mentionné dans I'information.

PARTIE A RENSEIGNER PAR LA PREFECTURE DE DEPARTEMENT

Nom del'organisme et sigle =~ | ..ccoiiiiiiiiiiiiiiicie,

Lieu d'implantation de la structure Commune: ........
Département : ........
Région: .......

Tel / courriel (=] ————
Courriel & sovssmmpasmsssmm

[ ] Création d’'un CADA (places non adossées a un CADA existant :
Sioui:
[ |Ouverture de places ex nihilo : nombre de places : ......

[ lOuverture de places par utilisation de capacités initialement dédiées a de I'hébergement
d'urgence pour demandeurs d'asile (transformation) : nombre de places:: .....

Type de création de places et nombre de
places
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Annexe 3.1
Note d’information relative aux créations de places sur d’hébergement d’urgence pour
demandeurs d’asile (HUDA) au titre de I’année 2019

Dans le contexte de poursuite de 1’extension et d’harmonisation du parc d’hébergement pour
demandeurs d’asile, il a été décidé de procéder & la création de 2 500 nouvelles places
d’hébergement d’urgence pour demandeurs d’asile (HUDA) a gestion déconcentrée, sur
I’ensemble du territoire métropolitain, 4 un cofit unitaire journalier cible de 17 euros (18 euros
en Ile de France).

2 500 nouvelles places ont vocation a étre ouvertes dés le 1°" octobre 2019, dans le cadre de
procédures d’appels & projets initiées localement et selon les modalités et la répartition

régionale présentées ci-apres.
*kk

L Le dispositif déconcentré d’hébergement d’urgence pour demandeurs d’asile

L’HUDA est un lieu d’hébergement pour demandeurs d’asile, tel que défini au 2° de 1’article
L. 744-3 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA). A ce titre,
il offre des prestations d’accueil et d’hébergement, d’accompagnement dans les démarches
administratives, d’accompagnement sanitaire et social, de développement de partenariat avec
les collectivités locales et le tissu associatif et de gestion des sorties aux personnes détentrices
d’une attestation de demande d’asile, au sens de I’article L. 741-1 du CESEDA, pendant toute
la durée de leur procédure.

Ces prestations, détaillées au cahier des charges des lieux A’HUDA, ainsi que les modalités de
fonctionnement et de financement du dispositif, présentées ci-apres, sont fixées dans le cadre
de conventions annuelles conclues entre les préfets de départements et les organismes
gestionnaires (dont le modéle se trouve a ’annexe 3.4). Suite a 1’adoption de la loi du 10
septembre 2018 pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration
réussie, les normes minimales d’accueil au sein de lieux d’hébergement d’urgence pour
demandeurs d’asile seront précisées par arrété i paraitre trés prochainement.

Les capacités de places HUDA font partie intégrante, au méme titre que tout autre dispositif
d’hébergement pour demandeurs d’asile, du schéma national d’accueil des demandeurs d’asile
et d’intégration des réfugics et de ses déclinaisons régionales, 4 paraitre en 2019.

Leur financement est assuré par les préfectures de départements par le biais de subventions
annuelles imputées sur 1’action n°2 intitulé€e « la garantie de I’exercice du droit d’asile » des

crédits du programme 303 de la mission « Immigration, asile et intégration ».

1L Les modalités de création des places et priorités nationales

a. Répartition régionale des places a créer

Les 2 500 places d’HUDA a créer sur I’ensemble du territoire métropolitain s’intégreront
pleinement aux schémas régionaux d’accueil des demandeurs d’asile et d’intégration des



réfugiés, en cours d’actualisation, dans un objectif d’harmonisation des dispositifs
d’hébergement d’urgence pour demandeurs d’asile.

Les volumes de places a créer par région vous sont présentés dans le tableau ci-apres. 11
appartient a chaque région de déterminer les objectifs de création par département.

REGIONS Places d’HUDA a créer
Auvergne-Rhone-Alpes 380
Bourgogne-Franche-Comté 124
Bretagne 175
Centre-Val-de-Loire 114
Grand Est 244
Hauts-de-France 208
Tle-de-France 200
Normandie 146
Nouvelle Aquitaine 263
Occitanie 230
Pays de la Loire 194
Provence-Alpes-Cote d'Azur 222
France métropolitaine 2500

b. Publication d’appels a projets

En fonction des objectifs assignés par la préfecture de région, les services départementaux
publieront aux recueils des actes administratifs des avis d’appels a projets, reprenant le cahier
des charges présenté a I’annexe 3.2.

Les appels a projets devront étre publiés dans les meilleurs délais et au plus tard le 15 janvier
2019. Il conviendra de laisser un délai de 30 a 60 jours aux porteurs de projets pour faire acte
de candidature.

Les préfectures de régions devront informer la direction de I’asile de la publication des
avis d’appel a projets et des objectifs de création de places fixés pour chaque département.

c. Dossiers de candidature

Les dossiers candidatures soumis par les porteurs de projets devront a minima contenir les
¢léments suivants :

- les documents permettant une identification du candidat ;

- les comptes annuels consolidés et le dernier rapport d’activité de 1’organisme
candidat ;

- un projet d’établissement incluant notamment :

o une description des démarches et procédures envisagées, propres a garantir la
qualité de la prise en charge, notamment de 1’accompagnement dans les
démarches administratives, sanitaire et social ;

o une description de 1’équipe d’encadrement comprenant une répartition
prévisionnelle des effectifs et de leurs qualifications ;

o une description précise de 1'implantation, la surface et la nature des locaux ;

- un budget prévisionnel en année pleine ET pour la premiére année de fonctionnement

(ie. intégrant le plan de montée en charge) selon le modéle fourni en annexe 3.5.
2



Le taux d’encadrement au sein d’un lieu d’hébergement d’urgence d’un ETP pour 20 a
25 personnes constitue la norme applicable.

Il appartient a chaque département de déterminer, selon sa convenance, les modalités de
transmission des dossiers par les candidats (envoi postal ou transmission dématérialisée).

d. Modalités d’instruction et de sélection des projets

L’instruction de chaque projet présenté sera réalisée par les services départementaux, selon
les criteres détaillés ci-apres, qui émettront un avis pour chacun d’eux.

Les dossiers instruits seront ensuite transmis aux préfectures de régions qui procéderont a la
sélection. A cet égard, il appartiendra aux préfectures de région de prendre en compte dans leur
sélection, I’articulation des projets avec les orientations des schémas régionaux.

Pour chaque projet retenu, la préfecture de région notifiera sa décision au candidat par lettre
recommandée avec accus€ de réception et s’assurera de la mise en ceuvre du projet dans les
meilleurs délais.

Il incombera également aux préfectures de régions de transmettre la liste définitive des
projets sélectionnés et retenus a la direction de ’asile pour information. Vous trouverez a
cette fin, en annexe 3.3, une fiche a compléter et a envoyer au plus tard le 1¢" aoiit 2019 a
I’adresse suivante : asile-d3-hebergement-dgef(@interieur.gouv.fr

e. Critéres d’évaluation des projets

Les projets présentés devront étre évalués par les services instructeurs selon les critéres
suivants :

- capacité des candidats a ouvrir de fagon effective les places a partir du 1 octobre2019 ;

- capacité des candidats a s’engager sur un plan de montée en charge précis ;

- capacité des candidats a proposer des places modulables, afin de s’adapter a 1’évolution
des typologies de publics : adaptabilité des places permettant d’héberger des personnes isolées,
notamment en cohabitation et des familles, et développement de places accessibles aux
personnes en fauteuil roulant ;

- capacité des candidats, pour les créations de places ou dans le cadre des projets
d’extension de centres existants, a mobiliser un nombre de places suffisant pour permettre une
rationalisation des couts ;

- s’agissant des extensions de sites existants, une attention particulicre devra €tre portée
aux budgets soumis, ce type de projet devant impérativement permettre des économies
d’échelle ;

- capacité des candidats a proposer des transformations de places de CAO ou de nuitées
hoételieres en places d’HUDA pérennes ;

- capacité des candidats a présenter un projet d’établissement détaillé, démontrant le
respect du cahier des charges ;

- les projets doivent veiller a ce que la localisation des nouvelles places proposées ne
contribue pas, dans la mesure du possible, a surcharger des zones déja socialement tendues.
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Annexe 3.2
Résumé du projet sélectionné

Campagne 2019 de création de 2 500 places d’hébergement d"urgence pour demandeurs

d’asile

Une fiche doit &tre renseignée pour chaque projet sélectionné et transmis pour
information, par la préfecture de région, a la direction de I’asile avant le 1* aodit 2019
par voie électronique 2 I’adresse suivante : asile-d3-hebergement-dgef@interieur.gouv.fr

REGION

Nom complet du gestionnaire

Nom et qualité de la personne référente :

Tel :
Coordonnées du gestionnaire
Coutriel :
Commune(s) :
Lieu(x} d’implantation du projet
Département :

Nombre de places

Type de création

[ ] Création d’une nouvelle structure d’HUDA

[ ] Extension d’une structure d’HUDA existante
le cas échéant :
numéro DN(@ de la structure :
capacité antérieure de la structure ; ......... places

[ ] Transformation d’un CAQ
le cas échéant :
numéro DN@ du CAQ :
capacité antéricure du CAO : ......... placcs

Calendrier d’ouverture

[] Cuverture de toutes les places le JI/MM/AAAA
[] Plan de montée en charge :

1. ... places ouvriront le JJ/MM/AAAA
2. ... places ouvriront le JJ/MM/AAAA
3. ... places ouvriront le JIMM/AAAA
4. Reproduire qutant de fois que nécessaire.




Typologie de la structure

[] Hébergement collectif uniquement

[ ] Hébergement en diffus uniquement (préciser : nombre d’appartements : ...,
capacité de chaque unité de vie : ...)

[] Hébergement mixte (préciser : nombre de places en collectif : .... / nombre
de places en diffus : ....)

Typologie de publics

(] Public mixte (préciser : nombre de places pour familles : ..../ nombre de
places pour isolés ....)

[[] Personnes isolées uniquement

(] Familles uniquement

[ ] places spécifiques (femmes, PMR, ...)

Encadrement (ETP)

Si création d’une nouvelle structure :
nombre d’ETP prévus :
dont travailleurs sociaux qualifiés :

Si extension d’une structure existante/transformation d’un CAO :
nombre antérieur d’ETP :
dont travailleurs sociaux qualifiés :

nombre d’ETP supplémentaires prévus, le cas échéant :
dont travailleurs sociaux qualifiés :

Etat d’avancée du projet au
regard du bati a mobiliser

[] Gestionnaire déja propriétaire ou locataire du bati
(] Bati a louer (préciser I’état des contacts et la nature du ou des bailleur(s) :

[] Bati devant faire I’objet d’une acquisition par le gestionnaire (préciser 1’état
des contacts avec le(s) vendeur(s) :

Position des élus locaux

Cotts de fonctionnement

Si création d’une nouvelle structure :
budget global en année pleine :
cout journalier par place en année pleine :
budget global pour la 17 année de fonctionnement (ie. incluant la
montée en charge) :

cout journalier par place pour la lere année de fonctionnement :

Si extension d’une structure existante/transformation d’un CAQO :
budget global antérieur en année pleine :
colt journalier antérieur par place :

budget global en année pleine apres extension :
cout journalier par place en année pleine aprés extension :

budget global pour la 1° année de fonctionnement (ie. incluant la
montée en charge) : ‘
cout journalier par place pour la 1°° année de fonctionnement :
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Annexe 3.3
Modéle de convention de fonctionnement HUDA

Préfecture de .......

CONVENTION ETAT — NOM GESTIONNAIRE
RELATIVE AU FONCTIONNEMENT DU DISPOSITIF D’HEBERGEMENT D’ URGENCE POUR
DEMANDEURS D’ ASILE (HUDA)
2019

Entre

L’Etat, représenté par le Préfet/la Préféte, Monsieur/Madame XXX XXX et désigné sous le terme
« l'administration », d’une part,

Et

L’association XXX (numéro SIRET XXXX), association régie par la loi du 1% juillet 1901, dont le
siége social est situé au XXXX, représentée par Monsieur/Madame XXXX, et désignée ci-aprés par
le terme « I’association », d’autre part,

11 est convenu ce qui suit :

Préambule

Considérant le projet initié et congu par 1’association « hébergement des demandeurs d'asile au titre
du dispositif d ’hébergement d 'urgence pour demandeurs d’asile » conforme a son objet statutaire ;

Considérant 1a garantie de 1’exercice du droit d’asile dans laquelle s'inscrit ladite convention ; le
programme budgétaire Immigration et intégration ;

Considérant que le projet ci-aprés présenté par 1’association participe de cette politique.

ARTICLE 1-0OBJET DE LA CONVENTION

Par la présente convention, I'association s’engage a son initiative et sous sa responsabilité, a mettre 2
la disposition de 1’Etat, une capacité globale de XX places pour 1’accueil de publics demandeurs

d’asile et & mettre en aceuvre le projet défini en annexe I a la présente convention.

L'administration contribue financiérement & la mise en ceuvre de ce projet d’intérét général. Elle
n’attend aucune contrepartie directe de cette subvention.

ARTICLE 2 - DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est conclue du XXXX au 31 décembre 2019.



ARTICLE 3 - MONTANT DE LA SUBVENTION

L’administration contribue financiérement a cette action pour un montant maximal de XXXX euros,
conformément au budget prévisionnel en annexe II a la présente convention.

Cette subvention n’est acquise que sous réserve de l'inscription des crédits en loi de finances, du
respect par ’association des obligations mentionnées aux articles 1%, 5 et 6 et des décisions de
I’administration prises en application des articles 7 et 8 sans préjudice de 1’application de 1’article 10.

Le financement public n’excede pas les colts liés a la mise en ceuvre du projet, estimés en annexe I1.

La subvention comprend :

- les frais de fonctionnement du dispositif du XXXX au 31 décembre 2019 ;

- les frais relatifs aux déplacements des demandeurs d’asile pour se présenter aux
convocations de I’OFPRA et de la CNDA, ou pour toute autre démarche liée a la
demande d’asile nécessitant des déplacements et/ou de I’interprétariat. L’association
s’engage a fournir a I’administration les justificatifs de la dépense ainsi occasionnée ;

- les frais de premiers secours, plafonnés a 4% du montant de la subvention ;

- les frais de siege autorisés.

Elle est calculée pour un nombre total de XXXX journées prévisionnelles et d’un coiit journalier de
XXXX euros par place.

ARTICLE 4 - MODALITES DE VERSEMENT DE LA SUBVENTION

La subvention est imputée sur I’action n°2 intitulée « la garantie de [’exercice du droit d’asile » des
crédits du programme 303 de la mission « Immigration, asile et intégration ».

Elle fera I’objet d’un versement de XXXX euros dont XXXX euros a la signature de la présente
convention et XXXX euros au cours de I’année 2019. Le résultat de I’exercice n-1 est repris dans le
montant de la subvention.

La contribution financiere sera créditée au compte de 1’association selon les procédures comptables
en vigueur.

La subvention sera versée au compte ouvert par 1’association dont les coordonnées figurent ci-
dessous :

- N°IBAN : FR76
- Code BIC:

L’ordonnateur de la dépense est XXXXXXXXX. Le comptable assignataire est XXXXXXX.
ARTICLE 5 - JUSTIFICATIFS

L’association s’engage a :

- rendre compte a I’administration du fonctionnement du dispositif au cours de son
déroulement ;

- transmettre la liste des sites et le nombre de places au moment de la signature de la
convention et si une modification de sites intervient ;



- produire un rapport annuel d’activité ;

- faciliter le contréle par I’administration de la réalisation des actions, notamment ’acces
aux documents administratifs et comptables ;

- remettre a I’administration un compte d’emploi de la subvention avant le 31 mai de
I’année qui suit celle de ’octroi de la subvention ;

- fournir, dans les six mois suivant la cloture de chaque exercice, le compte rendu financier
conforme a I’arrété du 11 octobre 2006 pris en application de 1’article 10 de la loi n°2000-
321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations (Cerfa n°15059) ainsi que les états financiers ou, le cas échéant, les
comptes annuels et le rapport du commissaire aux comptes prévus par I’article L. 612-4 du
code de commerce ou la référence de leur publication au Journal officiel.

ARTICLE 6 - AUTRES ENGAGEMENTS

L’association informe sans délai I’administration de toute nouvelle déclaration enregistrée au registre
national des associations et fournit la copie de toute nouvelle domiciliation bancaire.

En cas d’inexécution, de modification substantielle ou de retard dans la mise en ceuvre de la présente
convention, ’association en informe 1’administration sans délai par lettre recommandée avec accusé
de réception.

ARTICLE 7 - SANCTIONS

En cas d’inexécution, de modification substantielle ou de retard significatif des conditions
d’exécution de la convention par I’association sans 1’accord écrit de I’administration, celle-ci peut
respectivement ordonner le reversement de tout ou partie des sommes déja versées au titre de la
présente convention conformément a 1’article 43-IV de la loi n° 96-314 du 12 avril 1996, la
suspension de la subvention ou la diminution de son montant, aprés examen des justificatifs
présentés par 1’association et avoir entendu ses représentants.

Tout refus de communication ou toute communication tardive du compte rendu financier mentionné
a D’article 5 entraine la suppression de la subvention en application de I’article 112 de la loi n°45-
0195 du 31 décembre 1945. Tout refus de communication des comptes entraine également la
suppression de la subvention conformément a 1’article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

L’administration informe 1’association de ces décisions par lettre recommandée avec accusé de
réception.

ARTICLE 8 — PENALITES POUR PRESENCE INDUE

Les indicateurs de pilotage doivent tendre vers les taux cibles suivants :

- le taux d’occupation doit étre supérieur a 97 % ;

- le taux de présence indue des bénéficiaires d’une protection internationale ne doit pas
dépasser 3 % du public accueilli ;

- le taux de présence indue de personnes déboutées ne doit pas dépasser 4 % du public
accueilli.

Si le taux de présence indue des bénéficiaires d’une protection internationale est supérieur a 3 % du
public accueilli et celui des personnes déboutées a 4 % du public accueilli pendant une période
anormalement longue, des minorations des subventions versées peuvent étre appliquées par la
préfecture de département aux gestionnaires ne veillant pas au respect de ces obligations.



Cette procédure peut étre mise en ceuvre apres une phase contradictoire de discussion avec
I’opérateur gestionnaire du centre.

ARTICLE 9 - CONTROLES DE L'ADMINISTRATION

Pendant et au terme de la présente convention, un contrdle sur place peut étre réalisé par
I’administration. L'association s'engage a faciliter I'accés a toutes pieces justificatives des dépenses et
tous autres documents dont la production serait jugée utile dans le cadre de ce controle. Le refus de
leur communication entraine la suppression de la subvention conformément a I’article 14 du décret-
loi du 2 mai 1938.

L’administration contrdle a 1’issue de la convention que la contribution financiere n’excede pas le
cout de la mise en ceuvre du projet. Conformément a 1’article 43-1V de la loi n°® 96-314 du 12 avril
1996 portant diverses dispositions d'ordre économique et financier, I’administration peut exiger le
remboursement de la partie de la subvention supérieure aux cotts €ligibles du projet augmentés d’un
excédent raisonnable prévu par Particle 3.5 ou la déduire du montant de la nouvelle subvention en
cas de renouvellement.

ARTICLE 10 - RENOUVELLEMENT — OPTION EVALUATION

La conclusion éventuelle d'une nouvelle convention est subordonnée a la production des justificatifs
mentionnés a I’article 5 et aux contrdles prévus a I’article 8 des présentes.

ARTICLE 11 - AVENANT

La présente convention ne peut étre modifiée que par voie d’avenant. Les avenants ultérieurs feront
partie de la présente convention et seront soumis a I’ensemble des dispositions non contraires qui la
régissent.

La demande de modification de la présente convention est réalisée en la forme d’une lettre
recommandée avec accusé de réception précisant 1’objet de la modification, sa cause et les toutes les
conséquences qu’elle emporte. Dans un délai de deux mois suivant l'envoi de cette demande, 1’autre
partie peut y faire droit par lettre recommandée avec accusé de réception.

ARTICLE 12 - ANNEXES ET ARRETE APPLICABLE

Les annexes I et II font partie intégrante de la présente convention.

Le cahier des charges des lieux d’hébergement d’urgence pour demandeurs d’asile (HUDA) est
applicable.

ARTICLE 13 — CONDITIONS D’UTILISATION DE LA SUBVENTION

En cas d’utilisation de la subvention non conforme a sa destination, un ordre de reversement au
Trésor Public interviendrait conformément a la réglementation en vigueur.



ARTICLE 14 - RESILIATION

En cas de non-respect par l'une des parties de I'une de ses obligations résultant de la présente
convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par 'autre partie, sans préjudice de tous autres
droits qu’elle pourrait faire valoir, a l'expiration d'un délai de deux mois suivant I'envoi d'une lettre
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure de se conformer aux obligations
contractuelles et restée infructueuse.

ARTICLE 15 - RECOURS

Tout litige résultant de I’interprétation ou de 1’exécution de la présente convention est du ressort du
tribunal administratif de XXXX.

Paris, le
Pour I’association, Pour I’administration,
Prénom NOM, Prénom NOM,
XXXX Le préfet / La préfete



ANNEXE I : LE PROJET

L’association s’engage a mettre en ceuvre le projet visé a Iarticle 1¥ de la présente convention :

Mise a disposition de I’administration de XXX places pour I’hébergement et I’accompagnement de
demandeurs d’asile dans le cadre du dispositif HUDA.

Charges du Subvention de la Autres Résultat
. . financements Autres .
projet préfecture . exercice N-1
publics ressources
XXX € XXX € XXX € XXX € XXX €

a) Objectif(s) :

Assurer I’hébergement de demandeurs d’asile et accompagner la procédure d’asile, assurer la sortie a
la fin du délai de maintien afin de garantir la fluidité du parc et adapter 1’offre d’hébergement a la
typologie du public accueilli, selon les éléments ci-apres précisé€s en annexe I1I (cahier des charges).

b) Public(s) visé(s) :

Toute personne détentrice d’une attestation de demande d’asile et admissible au bénéfice des
conditions matérielles d’accueil pour demandeurs d’asile. Seront prioritairement orientés vers le
dispositif HUDA, les demandeurs d’asile en procédure accélérée.

c¢) Localisation :

Indiquer ici la répartition exacte des places par commune

d) Moyens mis en ceuvre :

Moyens liés au personnel, a I’hébergement, a 1’accompagnement et a la mise en relation avec le
réseau partenarial et lien permanent avec les institutions en charge de I’asile et de la cohésion
sociale.

e) Prix de journée :

Le projet proposé par ’association est financé pour un colit de XX euros par place et par journée.



ANNEXE II : BUDGET DU PROJET

Exercice 2019

CHARGES Montant

PRODUITS Montant

CHARGES DIRECTES

RESSOURCES DIRECTES

60 — Achats

70 — Vente de
produits finis, de
marchandises,
prestations de
services

Prestations de services

Achats matiéres et

74- Subventions

fournitures d’exploitation

Autres fournitures Etat : préciser le(s)
ministére(s)
sollicité(s)

61 - Services

- Ministere de

extérieurs I’Intérieur
Locations -

Entretien et réparation Région(s) :
Assurance -
Documentation Département(s) :
62 - Autres services Intercommunalité(s) :
extérieurs EPCI'
Rémunérations -

intermédiaires et

honoraires

Publicité, publication Commune(s) :

Déplacements, missions

Services bancaires,
autres

Organismes sociaux
(détailler) :

63 - Impots et taxes

Imp6ts et taxes sur
rémunération,

Fonds européens

Autres impdts et taxes - Fonds Asile
Migration et
Intégration
L'Agence de services
64- Charges de et de paiement (ASP
personnel .,
-emplois aidés-)
Rémunération des z"XUtr§s
établissements
personnels .
publics

Charges sociales

Autres charges de
personnel

75 - Autres produits
de gestion courante

65- Autres charges de
gestion courante

Dont cotisations,
dons manuels ou legs

Aides privées

66- Charges 76 - Produits
financiéres financiers
67- Charges 77- produits

1 z . . . . . . . N e . z
Catégories d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre : communauté de communes ; communauté

d’agglomération ; communauté urbaine.




exceptionnelles exceptionnels
68- Dotation aux 78 — Reprises sur
amortissements amortissements et
provisions
Déficit n-1 Excédent n-1
CHARGES INDIRECTES REPARTIES AFFECTEES RESSOURCES PROPRES AFFECTEES
Charges fixes de
fonctionnement
Frais financiers
Autres
TOTAL DES TOTAL DES
CHARGES PRODUITS
CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES®
86- Emplois des 87 - Contributions
contributions volontaires en
volontaires en nature nature
860- Secours en nature 870- Bénévolat
861- Mlse a 'dlSpOS1t10n 871- Prestations en
gratuite de biens et
services nature
862- Prestations
864- Personnel 875- Dons en nature
bénévole
TOTAL TOTAL

? Le plan comptable des associations, issu du réglement CRC n° 99-01, prévoit a minima une information (quantitative ou, 3 défaut, qualitative) dans
I'annexe et une possibilité d’inscription en comptabilité mais « au pied » du compte de résultat si I'association dispose d'une information quantitative et
valorisable sur ces contributions volontaires ainsi que de méthodes d'enregistrement fiables - voir le guide publié sur « www.associations.gouv.fr ».
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Liberté = Egalité « Praternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE UINTERIEUR

DIRECTION GENERALE
DES ETRANGERS EN FRANCE

Annexe 3.4

Modéle de budget prévisionnel

A compléter en deux exemplaires : en année pleine et pour la premiére année de fonctionnement
(ie. intégrant la montée en charge) et 2 annexer i la convention HUDA

Opérateur

Nombre de places gérées en 2019

Nombre de journées prévisionnelles en 2019

CHARGES Montant PRODUITS Montant
CHARGES DIRECTES RESSOURCES DIRECTES
70 — Vente de produits finis, de
60 — Achats marchandises, prestations de

services

Prestations de services

Achats matiéres et fournitures 74- Subventions d’exploitation
Autres fournitures fot;ti‘::ig?;iser le(s) ministere(s)
61 - Services extérieurs - Ministére de 1'Intérieur
Locations -

Entretien et réparation Région(s) :

Assurance -

Documentation Département(s) :

62 - Autres services extérieurs

Intercommunalité(s) : EPCI

Rémunérations intermédiaires et
honoraires

Publicité, publication

Commune(s) :

Déplacements, missions

Services bancaires, autres

Autres services extérieurs

Organismes sociaux (détailler) :

63 - Impéts et taxes

Impéts et taxes sur rémunération,

Fonds européens

Autres impéts et taxes

- Fonds Asile Migration et Intégration




64- Charges de personnel

L'Agence de services et de paiement
(ASP -emplois aidés-)

Rémunération des personnels

Autres établissements publics

Charges sociales

Autres charges de personnel

75 - Autres produits de gestion
courante

65- Autres charges de gestion
courante

Dont cotisations, dons manuels ou legs

Aides privées

66- Charges financiéres

76 - Produits financiers

67- Charges exceptionnelles

77- produits exceptionnels

68- Dotation aux
amortissements

78 — Reprises sur amortissements et
provisions

CHARGES INDIRECTES REPARTIES AFFECTEES

RESSOURCES PROPRES AFFECTEES

Charges fixes de
fonctionnement

Frais financiers

Autres

TOTAL DES CHARGES

TOTAL DES PRODUITS

CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES

86- Emplois des contributions
volontaires en nature

87 - Contributions volontaires en
nature

860- Secours en nature

870- Bénévolat

861- Mise a disposition gratuite
de biens et services

871- Prestations en nature

862- Prestations

864- Personnel bénévole

875- Dons en nature

TOTAL

TOTAL
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LINTERIEUR

DIRECTION GENERALE
DES ETRANGERS EN FRANCE

Annexe 4.1
Note d’information relative aux créations de places de centres provisoires d’hébergement
(CPH) au titre de I’année 2019

Références : - code de I'action sociale et des familles, notamment son article L. 313-1-1 ;
- décret n® 2016-253 du 2 mars 2016 relatif aux centres provisoires d’hébergement
des réfugiés et des bénéficiaires de la protection subsidiaire.

Les centres provisoires d’hébergement (CPH) constitue un hébergement temporaire pour les
réfugiés les plus vulnérables et en besoin d’accompagnement renforcé.

Dans le contexte de poursuite de I’augmentation du parc d’hébergement pour réfugiés en 2019,
2000 nouvelles places de CPH ont vocation a étre ouvertes au 1¢r octobre 2019.

1. Les centres provisoires d’hébergement (CPH)

Les centres provisoires d’hébergement (CPH) sont régis par le code de I'action sociale et des
familles (CASF, articles L. 349-1a L.349-4). Ils sont considérés comme des centres
d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS), qui sont des établissements sociaux prévus
au 8° de l'article L. 312-1 I du CASF. IIs ont a ce titre pour mission d’assurer 'accueil,
I'hébergement, 1'accompagnement social et sanitaire, administratif et juridique, I'acces a
I'insertion professionnelle et au logement.

Ces prestations, ainsi que les modalités de fonctionnement et de financement du dispositif
présentées ci-apres, sont par ailleurs fixées dans le cadre d'une convention conclue pour 5 ans
a compter de la date de signature avec les gestionnaires de CPH, conformément a l'article
L.349-4 du CASF. Cette convention prévoit notamment les objectifs, les moyens, les activités
et les modalités de controle du centre. Une convention type est a cette fin annexée au décret
n°2016-253 du 2 mars 2016.

Les capacités de CPH font partie intégrante du schéma national d’accueil des demandeurs
d’asile et d'intégration des réfugiés et de ses déclinaisons régionales, a paraitre ne 2019.

Leur financement est assuré par les préfectures de département par le biais de dotations
globales de financement imputées sur 1'action 15 du programme 104 « Intégration et acces a la
nationalité francaise », de la mission Immigration, asile et intégration du budget de I'Etat.

Les places de CPH doivent étre intégrées au systeme informatique du dispositif national
d’accueil (DNA).



2. La procédure de I'appel a projets

Vous veillerez a publier 'appel a projets, le cahier des charges qui vous sera adressé
ultérieurement et le calendrier prévisionnel dans les plus brefs délais et, en tout état de
cause, au plus tard le 15 janvier 2019.

Comme les années précédentes, afin de sélectionner ces 2 000 nouvelles places, vous pourrez
initier deux types de procédures :

- une premiere procédure, simplifiée, ne nécessitant pas d’appel a projet prévu par le
code de l'action sociale et des familles, concernera les extensions de faible capacité
(moins de 30 % de la capacité de I'établissement) ;

- une seconde procédure, sous forme d'un appel a projets départemental, sera appliquée
pour les créations de places de CPH, ou les extensions de plus de 30 % de la capacité
dernierement autorisée. Dans ce cadre, les projets devront étre soumis a 1’avis d’une
commission d’information et de sélection composée du préfet de département, de
représentants de 1'Etat et de représentants d'usagers. Vous serez attentifs a la
composition de cette commission, en veillant a éviter tout conflit d"intérét possible.

Quelle que soit la procédure applicable, tous les projets devront respecter le méme calendrier
et satisfaire les mémes critéres.

Les opérateurs pourront déposer leurs projets a partir d'un délai minimum de 60 jours apres
la publication de I'avis, a savoir a partir du 15 mars 2019.

Une fois les projets instruits au niveau départemental, ils devront étre transmis aux préfets de
région, qui établiront un classement régional des projets.

L’ensemble des projets, quelle que soit la procédure applicable, sera adressé au ministére de
l'intérieur, a la direction de I'asile, par les préfets de région, au plus tard le 15 avril 2019, pour
que la sélection nationale puisse étre opérée.

Aucun arrété d’autorisation ne pourra étre pris sans 'accord préalable de la direction de
I'asile.

3. Priorités nationales et répartition territoriale pour ’année 2019

a. La priorité pour I'année 2019 devra étre accordée aux projets suivants :

- les projets s’engageant a accueillir des personnes isolées et des bénéficiaires agés de
moins de 25 ans, pour lequel doit étre prévu a budget constant des places assorties
d"une allocation mensuelle le temps de bénéficier d"un dispositif de droit commun qui
lui est dédié (PACEA, PIAL, Garantie-jeunes...).

- les projets qui mettent I’accent sur I’accompagnement vers 1'emploi, notamment par le
recrutement d’un chargé de mission emploi (par exemple conseiller en insertion
professionnelle) ; dans ce cadre, le CPH devra développer des partenariats avec le
service public de 'emploi (Pole emploi, mission locale, cap’emploi) et les acteurs du
monde professionnel, en s’appuyant sur les coordonnateurs asile et les services de
"’Etat sur ce volet.

- les projets doivent compter des places modulables, afin de s’adapter a I’évolution des
typologies de publics (adaptabilité des places permettant d’héberger des personnes
isolées, notamment en cohabitation et des familles) ;

- développement de places accessibles aux personnes en fauteuil roulant (ascenseur,
espace intérieur de plain-pied) ;



- les projets qui mettent I'accent sur la sortie vers le logement pérenne en développant
des dispositifs innovants, comme le bail glissant, permettant de prévenir les ruptures
dans les parcours d’hébergement en favorisant la transition vers un logement pérenne.

Si cela vous parait souhaitable au regard du projet associatif, la transformation de CAO (centre
d’accueil et d’orientation) en CPH est possible dans le cadre de cet appel a projets.

b. Larépartition territoriale

Les 2 000 places de CPH a créer sur ’ensemble du territoire métropolitain s’intégreront
pleinement aux schémas régionaux d’accueil des demandeurs d’asile et d’intégration des
réfugiés.

Au niveau régional, vous veillerez par ailleurs a une répartition territoriale équilibrée de 1’ offre

d’hébergement afin notamment de doter de CPH les départements qui en sont dépourvus, et
a ne pas concentrer les places dans les quartiers politiques de la ville.

Certaines places sont d’ores et déja ciblées pour une transformation en CPH. 1l s’agit de places
actuellement utilisées pour I'accueil des réinstallés et de 116 places ouvertes par anticipation
au 1er janvier 2019 en Ile-de-France. Ces places doivent étre déduites du nombre de places a
créer dans chaque région, comme indiqué dans le tableau ci-dessous :

Places ouvertes au
bénéfice de réinstallés
et transformées en CPH
REGIONS PLACES DE CPH AAP | au 1° octobre 2019 et Places a créer
places ouvertes par
anticipation en IDF au
1¢" janvier 2019

Auvergne-Rhone-Alpes 268 70 198
Bourglogne-Franche- 37 50 37
Comté

Bretagne 123 0 123
Centre-Val-de-Loire 80 0 80
Grand Est 172 0 172
Hauts-de-France 147 50 97
fle-de-France 378 116 262
Normandie 104 50 54
Nouvelle Aquitaine 185 0 185
Occitanie 162 117 45
Pays de la Loire 137 0 137
P'rovence-AIpes-Cote 157 80 77
d'Azur

France métropolitaine 2 000 533 1467

Parmi les projets que vous aurez retenus pour la création de ces nouvelles places, vous
signalerez a la direction de l'asile les centres qui pourraient, dés le 1er mai 2019, accueillir des
réinstallés pour une période de 4 a 5 mois avant transformation en CPH.
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Annexe 4. 3

Avis d’appel a projets médico-sociaux pour la création de 2000 places de centre
provisoire d’hébergement (CPH) en 2019

Compétence de la préfecture de département

Apres la forte crise migratoire qu’a connu l'Europe qui s’est traduit par une forte
augmentation du nombre de personnes ayant obtenu la protection internationale, faciliter
I'insertion des bénéficiaires d’une protection internationale les plus vulnérables et les plus
éloignés de 1'autonomie constitue un enjeu majeur pour le Gouvernement. Il a décidé, dans
ce cadre, de créer 2000 nouvelles places en centres provisoires d’hébergement (CPH) au
niveau national.

La Préfecture de ..., compétente en vertu de l'article L. 313-3 ¢ du CASF pour délivrer
'autorisation, ouvre un appel a projets pour la création de ... places de CPH dans le
département de .... qui seront présentés au ministéere de l'intérieur en vue de la sélection
finale, avec une ouverture prévue pour 2000 places au 1¢r octobre 2019.

Date limite de dépot des projets : « Date butoir de réception des projets. Attention, il faut compter
un délai minimum de 60 jours a partir de la date de publication de I'avis d’appel a projets pour la
réception des projets, et un délai maximal de 120 jours. ».

1 - Qualité et adresse de 1'autorité compétente pour délivrer 1'autorisation :

Madame la préféte / Monsieur le préfet du département de ... (adresse a renseigner),
conformément aux dispositions de l'article L. 313-3 c¢) du code de l'action sociale et des
familles (CASEF).

2 - Cadre juridique de 'appel a projets

Les CPH relevent de la 8° catégorie d'établissements et services médico-sociaux énumérés a
l'article L. 312-1 I du CASEF. La présente procédure d’appel a projets est donc soumise aux
dispositions spécifiques du Code de I’action sociale et des familles :

e La loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'hopital et relative aux
patients, a la santé et aux territoires (HPST) a rénové la procédure d’autorisation de
création, extension et transformation des établissements et services sociaux et
médico-sociaux en introduisant une procédure d’appel a projet ;

e Le décret n°® 2010-870 du 26 juillet 2010 relatif a la procédure d’appel a projets et
d’autorisation mentionnée a l'article L. 313-1-1 du code de l'action sociale et des
familles (CASF), modifié par le décret n°2014-565 du 30 mai 2014 complété par la
circulaire du 20 octobre 2014, qui précise les dispositions réglementaires applicables a
cette nouvelle procédure d’autorisation des établissements et services médico-
sociaux.

PN

Il est rappelé que seules les créations de places correspondant a des extensions

significatives (plus de 30 % de la capacité initiale des centres concernés) doivent répondre
a la présente procédure d’appel a projets.



Les projets de faible ampleur sont exemptés en application de ’article D. 313-2 modifié du
code de l'action sociale et des familles. Ils ne sont pas non plus soumis a l’avis de la
commission de sélection, en vertu de l’article D. 313-2 du code de l’action sociale et des
familles. Ils font uniquement 1’objet d’une instruction de sélection par les services de
I’Etat (échelon départemental, régional et national).

Ils devront toutefois respecter les mémes délais et satisfaire les exigences du cahier des
charges.

La capacité a retenir pour le calcul de 'augmentation de capacité est la plus récente des deux
capacités suivantes :

- la derniere capacité autorisée par appel a projets de I'établissement ou du service ;
- la derniere capacité autorisée lors du renouvellement de l'autorisation.

A défaut de I'une de ces deux capacités, la capacité a retenir est celle autorisée au 30 mai
2014, date de la publication du décret n°® 2014-565 modifiant la procédure d’appel a projets et
d’autorisation mentionnée a I'article L. 313-1-1 du code de 'action sociale et des familles.

3 - Cahier des charges :

Le cahier des charges de 1'appel a projets fait 1'objet de I'annexe 1 du présent avis.

Il pourra également étre adressé par courrier ou par messagerie, sur simple demande écrite
formulée aupres de la préfecture de ..., direction «... ».

4 - Modalités d'instruction des projets et criteres de sélection :

Les projets seront analysés par un (ou des) instructeur(s) désigné(s) par le préfet de
département.

La vérification des dossiers regus dans la période de dépot se fait selon deux étapes :

- vérification de la régularité administrative et de la complétude du dossier, avec
demande d’informations supplémentaires le cas échéant dans un délai de 8 jours ;
- analyse sur le fond du projet.

Le (ou les) instructeur(s) établira (ont) un compte rendu d'instruction motivé sur chacun des
projets qu'il(s) présentera(ont) a la commission de sélection d'appel a projets.

La commission de sélection d'appel a projets est constituée par le préfet de département,
conformément aux dispositions de l'article R. 313-1 du CASF, et sa composition est publiée
au recueil des actes administratifs (RAA) de la Préfecture de département.

Elle établit une liste de classement des projets, qui vaut avis de la commission, et qui est
publiée au RAA de la préfecture de département.

Sur le fondement de l'ensemble des listes départementales réceptionnées, ainsi que des
projets non soumis a I'avis de la commission de sélection, le ministere de I'intérieur opérera
une sélection nationale des 2000 nouvelles places de CPH.

Pour chaque projet retenu, la décision d'autorisation du préfet de département sera publiée
au recueil des actes administratifs ; elle sera notifiée au candidat retenu par lettre
recommandée avec accusé de réception et sera notifiée individuellement aux autres
candidats.



5 - Modalités de transmission du dossier du candidat :

Chaque candidat devra adresser, en une seule fois, un dossier de candidature par courrier
recommandé avec demande d'avis de réception au plus tard pour le ..., le cachet de la poste
faisant foi.

Le dossier sera constitué de :
- ... exemplaires en version "papier" ;
- ... exemplaires en version dématérialisée (dossier enregistré sur clef USB).

Le dossier de candidature devra étre soit déposé en mains propres, contre récépissé, soit
envoyé (version papier et version dématérialisée) a 1’adresse suivante :
... (adresse et horaires a renseigner)

Qu'il soit envoyé ou déposé, le dossier de candidature sera inséré dans une enveloppe
cachetée portant la mention "NE PAS OUVRIR " et "Appel a projets 2019 - n° 2019-catégorie
... ' qui comprendra deux sous-enveloppes :

- une sous-enveloppe portant la mention "Appel a projets 2019- n° 2019-... - (catégorie) -
candidature" ;

- une sous-enveloppe portant la mention "Appel a projets 2019- n°® 2019-... - (catégorie) -
projet".

Des la publication du présent avis, les candidats sont invités a faire part de leur déclaration
de candidature, en précisant leurs coordonnées.

6 - Composition du dossier :

6-1 - Concernant la candidature, les piéces suivantes devront figurer au dossier,
conformément a l’article R. 313-4-3 du CASF :

a) les documents permettant une identification du candidat, notamment un exemplaire des
statuts s'il s'agit d'une personne morale de droit privé ;

b) une déclaration sur 1'honneur du candidat, certifiant qu'il n'est pas l'objet de 1'une des
condamnations devenues définitives mentionnées au livre III du CASF ;

c) une déclaration sur l'honneur certifiant qu'il n'est 1'objet d'aucune des procédures
mentionnées aux articles L. 313-16, L. 331-5, L. 471-3, L. 472-10, L. 474-2 ou L. 474-5 du
CASF;

d) une copie de la derniere certification du commissaire aux comptes s'il y est tenu en vertu
du code du commerce ;

e) les éléments descriptifs de son activité dans le domaine médico-social et de la situation
financiere de cette activité ou de son but médico-social, tel que résultant de ses statuts
lorsqu'il ne dispose par encore d'une telle activité.

6-2 - Concernant le projet, les documents suivants seront joints :

« Cette liste est une base, et il vous appartient de rajouter tout élément qui vous semble nécessaire a
I'instruction des dossiers ».

a) tout document permettant de décrire de maniere complete le projet en réponse aux
besoins décrits par le cahier des charges ;



b) un état descriptif des principales caractéristiques auxquelles le projet doit satisfaire :

* un dossier relatif aux démarches et procédures propres a garantir la qualité de la
prise en charge comprenant :

>

>

>

>

un avant-projet du projet d'établissement ou de service mentionné a
l'article L. 311-8 du CASF,

I'énoncé des dispositions propres a garantir les droits des usagers en
application des articles L. 311-3 et L. 311-8 du CASF,

la méthode d'évaluation prévue pour l'application du premier alinéa de
l'article L. 312-8 du CASF, ou le résultat des évaluations faites en
application du méme article dans le cas d'une extension ou d'une
transformation,

le cas échéant, les modalités de coopération envisagées en application de

'article L. 312-7 du CASF,

+ un dossier relatif aux personnels comprenant une répartition prévisionnelle des
effectifs par type de qualification ;

* selon la nature de la prise en charge ou en tant que de besoin, un dossier relatif aux
exigences architecturales comportant :

>

une note sur le projet architectural décrivant avec précision l'implantation,
la surface et la nature des locaux en fonction de leur finalité et du public
accompagné ou accueilli.

* un dossier financier comportant :

>
>

Y

>

le bilan financier du projet et le plan de financement de l'opération,

les comptes annuels consolidés de 1'organisme gestionnaire lorsqu'ils sont
obligatoires,

le programme d'investissement prévisionnel précisant la nature des
opérations, leurs coftts, leurs modes de financement et un planning de
réalisation,

si le projet répond a une extension, le bilan comptable de ce centre,

les incidences sur le budget d'exploitation du centre du plan de financement
mentionné ci-dessus,

le budget prévisionnel en année pleine du centre pour sa premiere année de
fonctionnement.

c) dans le cas ou plusieurs personnes physiques ou morales gestionnaires s'associent pour
proposer un projet, un état descriptif des modalités de coopération envisagées devra étre

fourni.

7 - Publication et modalités de consultation de I'avis d'appel a projets :

Le présent avis d'appel a projets est publié au RAA de la préfecture de département ; la date
de publication au RAA vaut ouverture de la période de dépot des dossiers jusqu'a la date de

cloture fixée le ..

Cet avis peut étre remis gratuitement dans un délai de huit jours aux candidats qui le
demandent par courrier recommandé avec avis de réception.



8 - Précisions complémentaires :

Les candidats peuvent demander a la préfecture de département des compléments
d'informations avant le ...... (indiquer la date, qui doit étre la date de cléture moins 8 jours : voir
article R. 313-4-2) exclusivement par messagerie électronique a l'adresse suivante : ... en
mentionnant, dans 1'objet du courriel, la référence de 1'appel a projet "Appel a projets 2019 -
x- CPH".

La préfecture de département pourra faire connaitre a I'ensemble des candidats via son site
internet ( ... ) des précisions de caractere général qu'elle estime nécessaires au plus tard le
...... (indiquer la date, qui doit étre la date de cloture moins 6 jours : voir article R. 313-4-2)

9 - Calendrier :

Date de publication de I'avis d'appel a projets au RAA : le...

Date limite de réception des projets ou de dépodt des dossiers de candidatures : le...(60 jours
apres la publication du présent avis)

Date prévisionnelle de la réunion de la commission de sélection d'appel a projets : le...

Date prévisionnelle de notification de l'autorisation et information aux candidats non retenus
tle...

Date limite de la notification de l'autorisation : le... (délai de 6 mois a compter de la date limite de
dépot)

Faita ..., le...

Le préfet du département de ...



